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TABLEAU: REVISION QUINQUENNALE DU PLAN ET DESREGLEMENTS DE ZONAGE OU
DE LOTISSEMENT o e e

AVANT-PROPOS

La présente publication fait le point sur les
changements apportés aux regles de procédure de
laLoi sur I’'aménagement et I’ urbanisme (LAU),
par le projet deloi n°175. Ce projet deloi intitulé
Loi modifiant de nouveau diverses dispositions
| égidlativesconcernant |e domainemunicipal aété
sanctionné le 19 décembre 1997 (1997, chapitre
93). Il introduit notamment un nouveau processus
de:

«Révision quinquennale du plan
d’'urbanisme et des réglements de
zonage ou de lotissement».

Cette publication apporte un complément
d information au manuel de procédure concernant
la Modification du plan et des réglements
d’urbanisme, Edition 1997. A noter que ce
manud demeure toujours valide. Enfin,
I’ANNEXE “B” du présent document identifie
également les modifications qui devraient ére
intégrées a la derniére édition du manud de
procédure (1997).



INTRODUCTION

Le projet de loi n°175 introduit une nouvele
procedure permettant le remplacement des
reglements de zonage et de lotissement d'une
municipalité locale.

Dans ce cas seulement, le réglement de
remplacement et soumis a |’approbation des
personnes habiles & voter de I'ensemble du
territoiredelamunicipalité il est donc soustrait de
I’application de la procédure de demandes de
participation a un référendum prévue par les
articles 128 4133 LAU (article 136.0.1 LAU).

La révison du plan d'urbanisme est la clef de
vo(te de ce houveau processus. pas derévision du
plan, pas de remplacement des réglements de
zonage ou de | otissement.

Larévison du plan d urbanisme est permise par le
premier ainéa de I'article 110.3.1 de la Loi.
L’ adoption d’un réglement révisant le plan sefait,
compte tenu des adaptations nécessaires, de la
méme maniére que sa modification.

Le remplacement des reglements de zonage et de
lotissement sefait, quant alui, en vertu del’article
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110.10.1 de la Loi. Cette disposition constitue
dorénavant le seul véhicule permettant aux
muni cipalités de remplacer ces réglements. Un tel
reglement de remplacement est soumis, avant son
adoption, au processus de consultation publique
prévu par les articles 124 & 127 de la Loi, mais
n'est pas un reglement susceptible d’ approbation
référendaire au sensdel’ article 123.

Une fois adopté, e réglement révisant le plan est
soumis, avant son entrée en vigueur, al’ examen de
sa conformité régionale. Les réglements de
remplacement, quant a eux, sont soumis a trois
formalités: 1° I’ examen delaconformitérégionale;
2° I'examen de la conformité au plan révise
(conformité locale) et 3° [|’approbation
référendaire.

Certaines conditions doivent toutefois ére
respectées.

- La municipaité qui choist la voie du
remplacement de son réglement de zonage ou de
lotissement, ou les deux alafois, devralefare
au moyen d'un réglement adopté e mis en
vigueur smultanément aun réglement révisant le
plan d urbanisme (articles 110.3.1, 110.10.1 et
137.16 LAU).

Cela n'empécherait pas toutefois de mener
sparément  les processus de consultation
publique sur les projets qui précédent I’ adoption
desréglements proprement dits. Danslasuitedu
présent texte, nous tenons pour acquis que cette
consultation se fait de maniére smultanée,
puisque cela sera manifestement la maniére la
plus smple d opérer.

- Ladeuxiéme condition fondamentale atrait ala
fréguence de cette révision. Elle ne pourra ére
faite que Sil Sest écoulé au moins cing ans
depuis |’ entrée en vigueur du dernier plan révisé
ou du plan origina, Sil sagit de la premiere
révison (article 110.3.1 LAU).

Par ailleurs, les régles de conformité locales et
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régionales prévues par la LAU continuent de
s appliquer. Toutefoisdanscecas, lamunicipalité
doit d'abord obtenir |’ approbation de la MRC a
I"égard des deux ou trois reglements
plan/zonage/lotissement (qui doivent ére adoptés
le méme jour), puis procéder ensuite a
I’approbation des réglements de remplacement
zonage/| otissement par toutes|es personneshabiles
avoter (articles 110.3.1 et 136.0.1 LAU). Cette
contrainte a pour effet d'alonger la procédure,
mais elle é&ait nécessaire pour éviter que la
mécanique, dga complexe, ne le soit davantage.

De plus, notons que s le remplacement des
reglements de zonage et de lotissement nécessitela
révison du plan d'urbanisme, I'inverse n’est pas
vrai: lamunicipalité peut trés bien réviser son plan
sans remplacer ses réglements de zonage e de
lotissement. Dans un tel cas, les régles normales
deconcordances appliquent: lamunicipalitédevra,
dans les 90 jours qui suivent |’ entrée en vigueur
d'un réglement révisant le plan, adopter tout
reglement de concordance nécessaire pour assurer
la conformité au plan révise de tout réglement qui
n'y est pas réputé conforme en vertu de |’article
110.9 (article 110.4). On peut consulter a ce sujet
la derniére édition (1997) du manuel de procédure
concernant la modification du plan e des
reglements d' urbanisme (page 40).

A noter également, que le réglement révisant le
plan d urbanisme et le réglement remplacant le
reglement de zonage ou de lotissement ne
congtituent pas des «réglements de concordance
régionale» au sens des articles 58 et 59 de la Loi
(consulter a ce sujet I’ANNEXE B du présent
document).

Enfin, précisons que de tel s réglements ne peuvent
étre soustraits de I’examen de conformité par la
MRC (237.2 LAU) & que le consal dune
municipalité peut exercer un contrdle intérimaire
pendant I'exercice de révison de son plan
d urbanisme (111 LAU).

LE CHEMINEMENT QUI SUIT PRECISE
L'ENSEMBLE DES REGLES DE

PROCEDURE APPLICABLES A CETTE
SITUATION.

"¢ ETAPE
LA CONSULTATION PUBLIQUE

1
ADOPTION DES

PROJETS DE REGLEMENTS I

Le consdl de la municipaité commence le
processus de révison du plan et de remplacement
du réglement de zonage ou de lotissement par
I’ adoption des projets de réglements.

Le plustét possible aprés leur adoption, le greffier
ou secrétaire-trésorier de la municipalité transmet
alaMRC une copie certifiée conforme des projets
et delarésolution par laquelleils sont adoptés. |
transmet également une copie du projet derévision



du plan et delarésolution atoute municipalité dont
leterritoire est contigu (109.1 et 124 LAU).

2.
AVISDE L'ASSEMBLEE PUBLIQUE

DE CONSULTATION ET
ENVOI D'UN RESUME

Au plus tard le quinzieme jour qui précede
I” assembl ée publique de consultation, le greffier ou
secrétaire-trésorier de la municipalité affiche au
bureau de celle-ci et publie dansun journal diffusé
sur son territoire un avis de ladate, del’ heure, du
lieu et de !’ objet de |’ assemblée (109.3 LAU).

S latenue del’ assembl ée publique de consultation
sur le remplacement des reglements de zonage ou
de | otissement ne s effectue pas en smultané avec
cele sur larévison du plan d'urbanisme, ou s le
consall souhaite publier des avis distincts pour la
révision du plan et leremplacement desréglements,
il serait possible pour la municipalité de publier
I’avis au plus tard le septiéme jour qui précede la
tenue de I’ assembl ée publique de consultation sur
les reglements remplacés (126 LAU).

Le consal fixe la date, I'heure et le lieu de
['assemblée; il peut dééguer tout ou partie de ce
pouvoir au greffier ou secrétaire-trésorier de la
municipalité (109.2 et 125 LAU).

Cet avis doit également contenir un résumé du
projet deréglement révisant le plan d' urbanisme et
mentionner qu'une copie des projets de reglements
(plan/zonage/lotissement) peut ére consultée au
bureau de la municipalité (109.3 et 126 LAU).

Toutefois, lerésumé peut, au choix du conseil dela
municipalité, é&re transmis par courrier ou
autrement distribué a chague adresse du territoire
de cdle-ci, au plus tard le quinziéme jour qui
précede la tenue de |'assemblée, plutdt que d'ére
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intégré a l'avis. Dans ce cas, le résumé est
accompagné d'un avisindiquant ladate, I'heure, le
lieu et I'objet del'assembl ée et mentionnant qu'une
copiedu projet de reglement peut étre consultée au
bureau de la municipalité (109.3, LAU).

Puisqu'un projet de remplacement concerne
forcément I'ensemble du territoire de la
municipalité, seul le paragraphe 2° du troiséme
dinéa de l'aticle 126 est pertinent.  Par
conséguent, |’ avis doit mentionner, le cas échéant,
le fait quil contient des dispositions qui
S appliquent particuliérement & une zone, a un
secteur de zone ou a une partie de territoire
ddimitéeen vertu du sxiémealinéadel’ article 113
ou du troiséeme dinéa de l'article 115 et
mentionner également le fait que la description ou
I"illustration de cette zone, de ce secteur ou de cette
partie peut ére consultée au bureau de la
municipalité (126 LAU).

Remarques:

Objet de I'assemblée: il est souhaitable que la
définition de I'objet de I'assemblée soit assez
exhaustive pour qu'une personneintéressée puisse
comprendre les conséquences de |'adoption
éventuelle du projet de réglement. Ceci ne veut
pasdire qu'il faut faire un long exposé sur |'effet
et la nature du réglement.

Résumé du plan d'urbanismerévisé: il n'y a pas
de regles précises concernant |'élaboration du
résumé. Cependant, comme il sagit d'un
sommaire( d’ uncondensé) du projet deréglement,
celui-ci devrait toucher succinctement I'ensemble
des éléments de contenu qui font I'objet de la
révison du plan.

3.
ASSEMBL EE PUBLIQUE

DE CONSULTATION I
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La municipalité tient une assemblée publique de
consultation sur les projets de réglement par
I’intermédiaire du maire ou d’ un autre membre du
consall désigné par le maire.

Au cours de l'assemblée publique, celui par
I’intermédiaire duquel ele est tenue explique les
projets de reglement e les conséquences de
['adoption ou de I'entrée en vigueur du réglement
révisant le plan et entend les personnes et
organismes qui désirent sexprimer (109.2, 109.4,
125 et 127 LAU).

4,
ADOPTION DESREGLEMENTS

Lﬁ

Aprés la tenue de I'assembl ée publique, le consell
de la municipalité adopte, avec ou sans
changement, les réglements révisant le plan et
remplacant le réglement de zonage ou de
lotissement (109.5 et 134 LAU).

Pour remplacer le reglement de zonage ou de
lotissement, le conseil de la municipalité doit,
sous peine de nullité, adopter tout réglement de
remplacement le jour ou il adopte celui qui
révise le plan d'urbanisme. Par allleurs, le
reglement de zonage ou de lotissement doit étre
conformeau plan révisé, telsqu’ils sont prévus par
les réglements adoptés le méme jour (110.10.1
LAU).

Le plustét possible apresleur adoption, le greffier
ou secréaire-trésorier de la municipalité transmet
une copie certifiée conforme de ceux-ci et de la
résolution par laquelle ils sont adoptés ala MRC
(109.6 et 137.2 LAU).

Le greffier ou le secrétaire-trésorier doit, en méme
temps qu'il fait latransmission d’ un reglement de
remplacement, aviser la MRC du fait que le

reglement doit ére approuvé par les personnes
habiles a voter. Il doit également, le plus tot
possible aprés la date ou le réglement est réputé
avoir &éaing approuvé, transmettrealaMRC un
avis mentionnant cette date (137.2 LAU).

Cdainformerale secré&aire-trésorier dela MRC,
le cas échéant, qu'il doit gjuster ladédivrance et la
transmission des certificats de conformité pour le
plan révise et le réglement de zonage ou de
lotissement remplacé car S en application de
I'article 110.10.1 LAU, un reglement de
remplacement a éé adopté le méme jour que le
reglement révisant le plan d urbanisme, celui-ci
doit entrer en vigueur le méme jour que ce dernier
(137.3 et 137.16 LAU) (consulter & ce sujet
I’ Etape 8 du présent document). |l serait pertinent
que la résolution par laguele tout reglement est
adopté fasse référence au fait qu'il sagit d une
révison quinquennale du plan d'urbanisme et du
remplacement des réglements de zonage et de
lotissement en vertu des articles 110.3.1 et
110.10.1 LAU.

Remarques:

«Réadoption» simultanée: Par ailleurs, puisgue
laloi exige quelestroisreglements soient adoptés
et misen vigueur en méme temps, la «réadoption»
obligatoire d’'un réglement pour cause de non-
conformité (locale/régionale) ou de rejet
réglementaire nécessitera la réadoption de
I’ ensemble de ces réglements, y compris de ceux
qui sont conformes ou réputés tels. C'est cette
situation qui est envisageée par lesdispositionsde
la loi qui évoquent la réadoption «sans
modification» faite dans le but de respecter
I’obligation d’ adopter le méme jour les deux ou
trois réglements. A cet égard, la loi ajuste les
meécanismes applicables pour que les processus
d§a effectués a I'égard des reglements
«réadoptés» sans modification ne soient pas
repris. Ains:

- la réadoption, sans modification, d’'un plan
d'urbanisme qui a déja subi le processus de
consultation publique est exemptée de



I’ application de ce processus (110.3.1, deuxiéme
alinéa, LAU) ;

- la réadoption, sans modification, dun
réglement qui remplace e reglement de zonage
ou de lotissement qui a déja subi le processus
de consultation publique est exemptée de
I’ application de ce processus (123, deuxiéme
alinéa, LAU);

- un réglement durbanisme «réadopté» en
remplacement, sans modification, d'un
réglement qui a recu I’approbation par les
personnes habiles a voter est réputé avoir regu
cette approbation (article 136.0.1, deuxieme
alinéa);

- un réglement durbanisme «réadopté» en
remplacement, sans modification, d'un
réglement réputé conformeau pland’ urbanisme
n'est pas soumis au processus d examen de la
conformité a ce plan (137.9, troisieme alinéa,
LAU).

Avisdemotion: En matiéred’ urbanisme, I'avisde
motion peut étre donné en tout temps avant
comme apres le dépdt du projet selon que la
municipalité veut ou pas utiliser I’ effet particulier
degel (114 et 117 LAU).

Adoption avec ou sans changement: Puisque la
consultation publique doit servir a quel que chose,
le reglement adopté a la suite de cette
consultation ne sera pas nécessairement en tout
point identique au projet soumisa la consultation
publique. C’est pourquoi le |égislateur permet,
aux articles 109.5 et 134, d’adopter le réglement
«avec ou sans changement». Les changements
que I’on peut apporter au projet sont toutefois
limités aux sujets qui y sont déja abordés, et il
serait illégal d'y ajouter, au moment de
I’ adoption dureglement, denouvellesdispositions
qui n'ont pas fait I’ objet de la consultation.

[1'*me ET APE
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L’EXAMEN POSSIBLE PAR LA CMQ
DE LA CONFORMITE
AU PLAN D'URBANISME REVISE

5.
AVISPOUR INFORMER D'UN

RECOURSPOSSIBLE A LA CMQ I

Un réglement de remplacement doit ére
conforme au plan d'urbanisme révisé par
consequent, il peut fairel’ objet del’ examen par
la CMQ de sa conformité au plan (110.10.1,
137.9 LAU).

Le plus tét possible aprés |'adoption d'un
reglement de remplacement, le greffier ou
secrétaire-trésorier de la municipaité donne,
conformément alaloi qui régit la municipalité en
cette matiere, un avis public qui mentionne
I'adoption du réglement et qui explique a toute
personne habile a voter du teritoire de la
municipalité comment on peut demander par écrit
a la Commission un avis sur la conformité du
réglement au plan (137.10 LAU).

5.1
RECOURS POSSIBLE PAR LES
PERSONNES HABILESA VOTER
AUPRESDE LA CMQ

Toute personne habile a voter du territoire de la
municipalité peut demander par écrit a la
Commisson son avis sur la conformité du
reglement au plan. Lademandedoit &retransmise
ala Commission dans les 45 jours qui suivent la
publication de I'avis pour informer d’'un recours
possiblealaCMQ.

Le secréaire de la Commission transmet a la
municipalité une copie detoute demandetransmise
dans le ddai prévu et peut obtenir sans frais de
cette derniére une copie certifiée conforme du plan
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et du réglement concernés (137.11 LAU).

52
AVISDE LA CMQ

Si laCommission regoit, d'au moinscing personnes
habiles a voter du territoire de lamunicipalité, une
demandefaiteal'égard du réglement, dledoit, dans
les 60 jours qui suivent I'expiration du délai prévu
pour faireunetelledemande, donner son avissur la
conformité du reglement au plan.

L eplan prisen considération par laCommission
est celui qui est révisé par le réglement visé
(110.10.1 LAU), mémesi cereglement n'est pas
en vigueur.

L'avissdon leque leréglement n'est pas conforme
au plan peut contenir les suggestions de la
Commission quant a la facon d'assurer cette
conformité.

Le secrétaire dela Commission transmet une copie
del'avisalamunicipalité et a toute personne qui a
formulé la demande.

Legreffier ousecrétaire-trésorier delamunicipalité
affiche au bureau de celle-ci la copie de l'avis
qu'dlearecue (137.12 LAU).

53
REPUTE CONFORME OU NON

S la Commission ne regoit pas, d'au moins cing
personnes habiles a voter du territoire de la
municipalité, une demande faite conformément a
I'article 137.11 al'égard du reglement, celui-ci et
réputé conforme au plan a compter de l'expiration
du déla prévu acet article (soit le 46eme jour qui
suit la publication de I'avis pour informer d'un
recours possiblealaCMQ).

Le reglement est également réputé conforme au
plan acompter deladate ou la Commission donne,
conformément a l'article 137.12, un avis attestant
cette conformité (soit au plus tard le 105éme jour
qui suit lapublication del’ avis pour informer d’un

recours possiblealaCMQ) (137.13 LAU).

54
ADOPTION D'UN NOUVEAU
REGLEMENT PAR LA MUNICIPALITE

Le consell de la municipalité doit adopter un
nouveau reglement qui remplacecelui qui n'est pas,
en vertu de l'article 137.13, réputé conforme au
plan, afin d'assurer cette conformité.

Le nouveau réglement doit ére adopté avant
I'expiration du dda qui setermine en dernier entre
ceui qui est prévu pour |'adoption du réglement
devant ére remplacé et un délai de 90 jours apres
celui ot laCommission donne son avis selon lequel
ce réglement n'est pas conforme au plan (137.14
LAU).

Mise en situation:

Faisons I’ hypothése que le réglement de zonage
n'est pas réputé conforme au plan. La
municipalité qui décide de poursuivre le
processus doit alors adopter un nouveau
réglement qui remplace le réglement de zonage
afin d'assurer cette conformité (137.14 LAU).
Elle doit également, en plus de remplacer le
réglement de zonage, «réadopter», sans
modification, leplan d’ urbanismeet leréglement
lotissement afin de respecter la condition prévue
par I'article 110.10.1 selon laquélle les trois
réglements doivent étre adoptés simultanément.

Le processus de consultation publique doit alors
étre repris a I’égard du reglement de zonage
(adoption d’un projet etc.), maispasal’ égard du
nouveau réglement révisant leplan d’ urbanisme
(110.3.1, deuxiéme alinéa), ni a I'égard du
réglement remplacant leréglement del otissement
(123, deuxiéme alinéa).

Le processus dexamen de la conformité
régionaledoit &rereprisal’égard du plan et des
réglements de zonage et de lotissement (109.6,
137.2 LAU).



Le processus d’ examen de la conformité locale
doit &rereprisal’ égard du réglement de zonage
(137.9 LAUV).

[118™ ETAPE
L’APPROBATION PAR LA MRC AUX
FINS DE CONFORMITE REGIONALE

6.
APPROBATION OU DESAPPROBATION

DESREGLEMENTSPAR LA MRC I

Dansles 120 jours qui suivent latransmission des
reglements de révision et de remplacement, le con-
seil de la MRC doit les approuver, sils sont
conformes aux objectifs du schéma et aux
dispositions du document complémentaire, ou les
désapprouver dans le cas contraire.

La résolution par laguelle le consell de la MRC
désapprouve un réglement doit ére motivée et
identifier les dispositions du reglement qui ne sont
pas conformes.

Le plus t6t possible aprés I'adoption de la
résolution par laquelle un réglement est approuvé
ou désapprouve, lesecrétaire-trésorier transmet une
copie certifiéee conforme de cdlec a la
municipalité (109.7 et 137.3 LAU).

Mise en situation:

Faisons!’hypothésequeleplan d’ urbanismefait
I’ objet d' une désapprobation par la MRC et que
la municipalité décide de poursuivre le
processus. La municipalité doit alors remplacer
le réeglement révisant le plan par un autre
reglement. Elle doit également, en plus de
remplacer le réglement révisant le plan,
«réadopter», sansmodification, lesréglementsde
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zonage et de lotissement afin de respecter la
condition prévue par I'article 110.10.1 selon
laquellelestroisreglements doivent ére adoptés
simultanément.

Le processus de consultation publique doit alors
étre repris a I'égard du plan d'urbanisme
(adoption d'un projet etc.) (110.3.1, deuxieme
alinéa), mais pas a I’égard des réglements de
zonage et delotissement (123, deuxiéme alinéa).

Le processus d'examen de la conformité
régionaledoit érereprisal’ égard du plan et des
réglements de zonage et de lotissement (109.6,
137.2 LAU).

Le processus d’examen de la conformité locale
étrerepris a I’égard du reglement de zonage et
du réglement de lotissement (137.9 LAU).

6.1
RECOURS POSSIBLE DE LA
MUNICIPALITE AUPRESDE LA CMQ

Si leconsail delaMRC désapprouve un reglement
ou sil fait défaut de se prononcer dans les 120
jours qui suivent la transmission du réglement, le
consell de la municipalité peut demander a la
Commission son avis sur la conformité du régle-
ment aux objectifs du schéma et aux dispositions
du document complémentaire.

Legreffier ou secréaire-trésorier delamunicipalité
sgnifie a la Commission une copie certifiée
conforme de la résolution par lagudle l'avis est
demandé et du réglement concerné. 1l signifie une
telle copie de larésolution alaMRC.

La copie destinée a la Commission doit étre recue
par ele dans les 15 jours qui suivent la
transmisson de la copie de la résolution par
laguelle le reglement est désapprouveé ou, selon le
cas, qui suivent I'expiration du déai de 120 jours
gu'ala MRC pour approuver ou désapprouver le
reglement (109.8 et 137.4 LAU).

Remarques:
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Signification: elle peut étre faite par huissier ou
par courrier recommandé. Dans ce dernier cas,
elle est réputée avoir été faite a la date de
I'expédition (art. 234, LAU).

6.2
AVISDE LA CMQ

La Commission doit donner son avis dans les 60
jours qui suivent la réception de la copie de la
résolution par laquellel'avis est demandé.

L'avis selon lequd leréglement n'est pas conforme
aux objectifs du schéma et aux dispositions du
document complémentaire peut contenir les
suggestions de la Commission quant a la fagon
d'assurer cette conformité.

Le secrétaire dela Commission transmet une copie
de l'avis & lamunicipalité et ala MRC (109.9 &t
137.5 LAU).

S l'avis de la Commisson indique que le
reglement n'est pas conforme aux objectifs du
schéma e aux digpositions du document
complémentaire, le consal de la municipalité peut
adopter un nouveau reglement.

Mise en situation:

Faisons |’ hypothése que | e réglement de zonage
n'est pas réputé conforme aux objectifs du
schéma et aux dispositions du document
complémentaire. La municipalité peut alors
adopter un nouveau réglement qui remplace le
réglement de zonage afin d'assurer cette
conformité (137.5LAU). Elledoit également, en
plus de remplacer le reglement de zonage,
«réadopter», sans modification, le plan
d urbanisme et le réglement lotissement afin de
respecter la condition prévue par |'article
110.10.1 selon laquelle les trois réglements
doivent étre adoptés simultanément.

Le processus de consultation publique doit alors
étre repris a I’égard du reglement de zonage

(adoption d'un projet etc.), maispasal’ égard du
nouveau réglement révisant le plan d’ urbanisme
(110.3.1, deuxieme alinéa), ni a I'égard du
réglement remplagant leréglement del otissement
(123, deuxiéme alinéa).

Le processus d'examen de la conformité
régionaledoit &rereprisal’égard du plan et des
réglements de zonage et de lotissement (109.6,
137.2 LAU).

Le processus d’examen de la conformité locale
doit é&rereprisal’ égard du réglement de zonage
mais pas a I’ égard du reglement de lotissement
(137.9LAV)

lvéme ETAPE
L’APPROBATION PAR LES
PERSONNESHABILESA VOTER

7

APPROBATION PAR LES PERSONNES
HABILESA VOTER

'—

Tout réglement adopté en vertu de I'article 134
LAU qui, enapplicationdel’article110.10.1 LAU,
remplace le réglement de zonage ou de lotissement
doit &tre approuve par toutes les personnes habiles
avoter conformément alaLoi sur les élections et
les référendums dans les municipalités (136.0.1
LAU).

Les périodes de 45 et de 120 jours prévues
respectivement pour latenue du registre &, le cas
échéant, la tenue du scrutin référendaire (en vertu
desarticles 535 et 568 dela LERM), commencent
a courir le lendemain, soit de I’'un ou I’ autre des
joursviseaux paragraphes 1° et 2°, soit du dernier
de ces jours, sdon que s applique a I'égard du
reglement, parmi les articles de la présente loi
mentionnés dans ces paragraphes, soit uniquement
un article mentionné dans un seul de ceux-ci, soit



des articles mentionnés dans les deux:

1° soit lejour ou laMRC approuve le réglement

(137.3LAU)
ou

soit celui ot la municipalité regoit la copie de
I’avisdelaCMQ, sdon lequd lereglement est
conforme aux objectifs du schéma
d aménagement e des dispositions du
document complémentaire ( 137.5 LAU);

2° soit le jour ou le réglement est réputé ére
conforme au plan d' urbanisme (137.13 LAU).

Mise en situation:

Faisons I’ hypothése que le réglement de zonage
n'a pas recu |’approbation par les personnes
habiles a voter et que la municipalité décide de
poursuivre le processus. Elle doit alors adopter
un nouveau reglement qui remplaceleréglement
de zonage. Elle doit également, en plus de
remplacer le reglement de zonage, «réadopter»,
sans modification, le plan d'urbanisme et le
réeglement lotissement afin de respecter la
condition prévue par I'article 110.10.1 selon
laquellelestroisreglements doivent ére adoptés
simultanément.

Le processus de consultation publique doit alors
étre repris a I'égard du réglement de zonage
(adoption d’un projet etc.), maispasal’ égard du
nouveau réglement révisant le plan d’ urbanisme
(110.3.1, deuxiéme alinéa), ni a I'égard du
réglement remplacant leréglement del otissement
(123, deuxiéme alinéa).

Le processus dexamen de la conformité
régionaledoit é&rereprisal’ égard du plan et des
réglements de zonage et de lotissement (109.6,
137.2 LAU).

Le processus d examen de la conformité locale
doit érereprisal’ égard du réglement de zonage
mais pas a |’égard du réglement de lotissement
(137.9 LAUV).
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Le processus d’ approbation par les personnes
habiles a voter doit ére repris a I'égard du
reglement de zonage, mais pas a |'égard du
réglement de lotissement (136.0.1, deuxieme
alinéa, LAU).

Remarques:

Tenuedu registre: La Loi sur lesélections et les
référendums dans|es municipalités prévoit que le
registre doit setenir dansles45 joursdela «date
de référence», qui est la date de I’adoption du
réglement qui fait I’ objet de |’ approbation par les
personnes habiles a voter (535 LERM). Elle dit
auss que le scrutin, le cas échéant, doit se tenir
dans les 120 jours de cette date. Ce sont |a les
régles générales. La municipalité peut donc tenir
concurremment lesdeux processus que sont cel ui
d'examen de la conformité et celui de
I” approbation par les personnes habiles a voter.

Toutefois, ces regles générales sont assouplies
par le troiséme alinéa de I'article 136.0.1.
Aing, dans le cas ou la municipalité utilise la
procédure de révision de ses outils d’ urbanisme
(remplacement simultané prévu par 110.3.1 et
110.10.1 dela LAU), cespériodes de 45 et de 120
jours commencent & courir non pas a compter de
la «date de référence», mais plutdt a compter du
moment ou le réglement est réputé conforme aux
outils d’aménagement régionaux et locaux en
vertu des dispositions applicables. La
détermination de la date & laquelle ces périodes
commencent a courir dépendra donc de chaque
Situation.

On a wu en effet que, dans le cas ou I'un des
réglementsadoptés s multanément aura échouéle
test de la conformité locale ou régionale, la
municipalité pourra étre obligée de «réadopter»,
avec ou sansmodification selonlecas, I’ ensemble
des trois réglements qui doivent étre adoptés
simultanément pour répondre a la condition de
I’adoption simultanée. Dansuntel cas, laloi fait
en sorte que les reglements qui auront été jugés
conformes et qui sont «réadoptés» sans
modification n’ont pas a subir & nouveau le test
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de conformité locale.

Par conséquent, dans le cas ou la procédure est
reprise pour cause de non conformité de |’ un des
réglements, une partie seulement des dispositions
relatives a I'obligation de conformité sera
applicable. C'est pourquoi letroiséme alinéa de
I"article 136.0.1 fait une distinction entre les
Stuations ou toutes telles dispositions sont
applicables et celles ou seulement une partie
seulement |e sont.

Mise en situation:

Faisons I'hypothese: 1° que réglement
remplacant le reglement de zonage est jugé
conforme aux outils régionaux (schéma
d’ aménagement et document complémentaire)
mais non conforme au plan d’urbanisme et, 2°
que le reglement révisant le plan et celui
remplacant le réglement de lotissement sont
conformes.

Dans ce cas, la municipalité dewra alors
remplacer leréglement remplacant le réglement
de zonage par un reglement conforme a ce plan,
et «réadopter» en méme temps, sans
modification, le reglement révisant le plan et
celui remplacant le reglement de | otissement:

Leréglement remplacant |leréglement de zonage
subira & nouveau toutes les étapes de la
consultation publigue et dexamen de la
conformité (régionale et locale);

Leréglement révisant le plan d’ urbanisme et le
réglement remplacant leréglement delotissement
n'auront pas a subir les étapes relatives a la
consultation publique (110.3.1, 123 deuxiéme
alinéa); mais ils devront encore faire I’ objet de
I’examen de conformité régionale par la MRC
(109.6, 137.2).

Par conséquent:

- sont applicables au réglement de zonage
|’ensemble des articles 137.3, 137.5 et 137.13,

et, en application du troisieme alinéa de
I'article 136.0.1, les délais de 45 et 120 jours
commenceront a courir, a I’égard de ce
reglement, a compter du moment ou la
derniéreconfirmation de conformité (localeou
régionale) aura été obtenue a I’égard de ce
réglement;

- sont applicables au réglement de lotissement
seulement les articles 137.3 et 1375
(conformité régionale), et, en application du
troisémealinéadel’article 136.0.1, lesdéais
de 45 et 120 jours commenceront a courir a
compter du moment ou la conformitérégionale
aura été confirmée.

Il est important également de distinguer entrela
«confirmation de conformité» par |’autorité
compétente (il sagira de la MRC ou de la
Commission municipale du Québec) et la
délivrance des certificats de conformité (faite
nécessairement par la MRC). 11 faut également
garder en mémoire I’ obligation, imposée par le
troisiemedel’article110.3.1, letroisiémealinéa
de I'article 137.3 et le quatrieme alinéa de
|'article 137.5, de délivrer simultanément les
certificats de conformité a I'égard des trois
reglements, qui feraen sortequ’ilsentreront en
vigueur en méme temps.

Ve ETAPE
LA DELIVRANCE DES
CERTIFICATS DE CONFORMITE ET
L’ENTREE EN VIGUEUR DES
REGLEMENTSDE REVISION ET
DE REMPLACEMENT

8.
DELIVRANCE DES

CERTIFICATS DE CONFORMITE I



La délivrance et la transmission des certificats
de conformitéal’ égard du réglement révisant le
plan d’ urbanismeet du réglement remplacant le
reglement dezonage ou delotissement approuve
par le conseil de la MRC, doit s effectuer de
facon simultanée et le méme jour a l'égard de
tous ces reglements (110.3.1 , 137.3 et 137.5
LAU).

Autrement dit, aucun certificat de conformité ne
peut ére ddivré ou transmis a I'égard d'un
reglement révisant le plan ou d'un reglement
remplacant le réglement de zonage ou de
lotissement avant qu’il nepuissel’ é&repour chacun
deux (110.3.1, 137.3 et 137.5 LAU).

Cdaimplique donc:

- que le plan d urbanisme révisé ait éé reconnu
conforme aux objectifs du schéma et aux
dispositionsdu document complémentaire(109.7
LAU);

- que le reglement de remplacement du reglement
de zonage ou de lotissement ait é&é reconnu
conforme aux objectifs du schéma et aux
dispositions du document complémentaire; puis
ait é&éapprouvé par les personnes habilesavoter
(136.0.1 et 137.3 LAU).

Dans le cas ou la municipalité a eu recours a la
Commission, s I'avis de la Commission indique
que le reglement est conforme aux objectifs du
schéma e aux dispositions du document
complémentaire, les délivrance et transmisson
prévuesal’un desarticles109.9 et 137.5al’ égard
du réglement révisant le plan et le réglement
remplacant le réglement de zonage ou de
lotissement , ne peuvent ére effectuées tant que
cellesprévuesal’un desarticles 109.7 et 137.3 ne
peuvent I'ére a I'égard de tout autre réglement
aing adoptélemémejour (110.3.1 et 137.5LAU).

Lorsque le secrétaire-trésorier de la MRC doit
déivrer un certificat de conformitéil en transmet
une copie certifiée conforme a la municipalité
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(109.7, 109.9, 137.3 et 137.5 LAU).

9.
ENTREE EN VIGUEUR

DESREGLEMENTS I

Lorsqu’ un schémaest en vigueur sur leterritoirede
lamunicipalité, tout réglement entreen vigueur ala
date de la déivrance du certificat de conformité a
son égard. |l est réputé conforme aux objectifs du
schéma e aux dispositions du document
complémentaire (110 et 137.15 LAU).

S en application de l'article 110.10.1, le
reglement de remplacement du réglement de
zonage ou de lotissement a été adopté le méme
jour que le réglement révisant le plan, il doit
entrer en vigueur le méme jour que ce dernier
(137.16 LAU).

Autrement dit, aucun des réglements adoptés
smultanément ne peut entrer en vigueur avant que
|"autre ou chacun des deux autres, s8on le cas, ne
le puisse également: | entrée en vigueur Smultanée
au mémetitre que I’ adoption smultanée.

Le plus tét possible aprés cette entrée en vigueur,
legreffier ousecrétaire-trésorier delamunicipalite:

- en publie un avis dans un journal diffusé sur le
territoirede celle-ci et affiche cet avis au bureau
de cette derniere (110, 137.15 LAU);

- transmet une copie certifiée conforme du plan
révisé e de tout réglement de remplacement,
accompagneée deladate de son entrée en vigueur,
ala MRC ¢, a des fins d enregistrement, a la
Commission (110.2, 137.17 LAU);

- transmet une copie certifiée conforme du plan
révisé, accompagneée de la date de son entrée en
vigueur, atoutemunicipalitédont leterritoire est
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contigu (110.2 LAU). municipaité, plutét que d' ére publié dans un
journal .
Remarques:

Réglements de concordance: Le conseil de la
municipalité doit, dans les 90 jours qui suivent
I"entrée en vigueur d'un réglement révisant le
plan d'urbanisme, adopter tout réglement de
concordance nécessaire pour assurer la
conformité au plan révise (110.4, troiséme
alinéa, LAU).

Toutefois, le conseil de la municipalité peut
indiquer que les reglements concernés n’ont pas
a étre modifiés pour lesrendre conformesau plan
(110.6 LAU) (consulter a ce sujet I’ édition 1997
du manuel de procédure a la page 84).

Exemption d’avis public: si lereglement révisant
le plan qui est entré en vigueur est celui qui a été
adopté le méme jour que le réglement qui
remplace le réglement de zonage ou de
lotissement, le conseil de la municipalité est
dispensé d'indiquer que le réglement de zonage
ou de lotissement n'a pas a étre modifié pour le
rendre conforme au plan (110.6 LAU).

10.
PUBLICATION D’UN RESUME

Lﬁ

Dansles90joursqui suivent I’ entréeen vigueur du
reglement de révison du plan durbanisme, le
greffier ou secréaire-trésorier delamunicipalitéen
publie un résumé, qui mentionne la date de son
entrée en vigueur et le fait qu’une copie peut en
étre consultée au bureau de la municipalité, dans
unjournal diffusésur leterritoiredecdle-ci (110.3
LAU).

Toutefois, cerésumé peut, au choix du conseil, ére ANNEXE “ A

transmis par courrier ou autrement distribué, dans
leméme ddla, a chaque adresse du territdire dela Lﬁ




LESEFFETSDE LA REVISION
DU SCHEMA D’AMENAGEMENT

L’entrée en vigueur du schéma d aménagement
révisé entraine d’ une part des obligationsrelatives
ala conformité aux objectifs du schéma révisé et
aux dispositions du document complémentaire (59
LAU); et d'autre part des obligationsrelativesala
conformité au plan d’ urbanisme (59.5 LAU).

En effet, le consall de toute municipalité doit, dans
les deux ans qui suivent |’entrée en vigueur du
schéma d’ aménagement révise

- adopter tout reglement de concordance (59
LAU), ou indiquer que n’a pas a ére modifié
I’un ou I’ autre des plans et réglements concernés
(59.1 LAV);

- adopter tout réglement modifiant le plan
d urbanisme ou tout reglement de concordance
nécessaire pour assurer «a houveau» la
conformité au plan de tout réglement qui n’y est
pas réputé conforme (59.5 LAU), ou indiquer
guest conforme au plan d urbanisme de la
municipalité I'un ou I'autre des reglements
concernés (59.6 LAU).

Un réglement révisant le plan et remplacant le
reglement de zonage ou de lotissement ne
constitue pas un «réglement de concordance
régionale».

Toutefois, une municipalité pourrait vouloir
profiter de I’ exercice de révison du schéma pour
remodeler son plan d’ urbanisme et ses reglements
de zonage et de lotissement tout en assurant la
concordance exigée par laloi; ¢’ est-a-dire profiter
del’ occasion qui lui est donnée pour apporter des
modifications substantielles qui ne sont pas
requises pour assurer la conformité aux objectifs
du schémarévise et aux dispositions du document
complémentaire.
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Dans ce cas, «pour faire d'une pierre deux
coups», il est proposé de procéder de la maniéere
suivante.

A la suite de I’exercice de révison du schéma
d aménagement, la municipalité pourrait:

- réviser son plan d urbanisme et remplacer ses
reglements de zonage ou de lotissement tel que
prévu aux articles 110.3.1 et 110.10.1 LAU;

- obtenir les certificats de conformité de la MRC
pour son plan révisé et ses reglements de zonage
et de | otissement remplacés.

C’ est pourquoi, unefoisen vigueur cesréglements
seraient reconnus conformes au schéma
d aménagement révise.

Par la suite, dans les deux ans qui suivent |’ entrée
en vigueur du schéma révisg, la municipalité
pourrait indiquer ala MRC, en vertu de |’ article
59.1 LAU, que n’a pas a ére modifié pour tenir
compte de la révison du schéma son plan
d urbanisme, son réglement de zonage ou son
reglement de lotissement. La municipalité devra
toutefois assurer la concordance pour les autres
reglements d urbanisme visés a I’ article 59 LAU
deuxieme ainéa.

Par ailleurs, parce qu’ un reglement de zonage ou
de lotissement «remplacé» doit ére conforme au
plan d'urbanisme révisé, en vertu des articles
110.10.1 et 137.9 LAU, la municipalité n’ aurait
plus aindiquer par un avis public, conformément
a l'article 59.6 LAU, gqu’'est conforme au plan
d’ urbanisme de la municipalité, son reglement de
zonage ou son réglement de lotissement. La
municipalitédevratoutefoi sadopter tout reglement
de concordance nécessaire pour assurer la
conformité au plan de tout réglement qui n'y est
pas réputé conforme (ex.. un réglement de
congtruction; sur lesPAE; sur lesPIA; celui prévu
al'article 116 et sur les ententes relatives a des
travaux municipaux), ou indiquer qu’ est conforme
au plan d'urbanisme de la municipalité I'un ou
I’autre des reglements concernés (59.5 et 59.6
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LAU).

ANNEXE “B”

MODIFICATIONS A APPORTER
A L’EDITION 1997

Depuis 1997, des modifications apportées alaLoi
sur |I’aménagement et I’ urbanisme et ala Loi sur
les élections et les référendums dans les
municipalités entrainent inévitablement des
changements a I'édition 1997 du Manud de
procédure concernant lamodification du plan et des
reglements d' urbanisme.

Il S agit des amendements suivants:

1
LA MODIFICATION DESLIMITES
D’UNE ZONE OU D'UN SECTEUR DE
ZONE

L’'article 130 LAU concerne la maniére dont
peuvent ére faites les demandes d’ approbation
référendaire a I'égard des dispositions d'un
reglement modifiant le réglement de zonage ou de
|oti ssement.

Le projet de loi n°175 (article 31 paragraphe 2°)
est venu gjouter un huitiémeainéaal’ article 130.
Il Sagit de déterminer |la procédure applicable a
une disposition qui a pour objet de modifier les
[imites d’ une zone ou d'un secteur de zone. Une
telle disposition n’ était, avant |’ entrée en vigueur
du projet de loi 175, visée par aucun ainéa de
Iarticle 130.

Ce huitieme alinéa se lit comme suit:

DU MANUEL DE PROCEDURE I

«Pour I'application des sept premiers alinéas et
desarticles133a137, unedisposition qui modifie
les limites d’ une zone ou d'un secteur de zone de
tellefagon que soi ent modifiéeslesréglesadoptées
en application d’' un pouvoir vise au cinquiéme ou
au sixieme alinéa et applicables a cette zone ou a
cesecteur dezoneest assmilée, selon lecas, aune
disposition visée au cinquiéme ou au sixieme
alinéa».
Le contenu de cet alinéa part du principe que les
zones (et les secteurs de zone) n’ont pas de raison
d ére par elesmémes. eles ont pour objet de
déimiter territorialement les usages et les normes
dimplantation. La modification dune limite
territoriale d’'une zone, lorsgu’ elle a pour effet de
modifier les usages autorisés sur un territoire
donné, devrait donc &retraitéedelamémemaniére
qu'une disposition qui aurait pour effet direct de
modifier les usages sur ce territoire. C'est ce que
dit le nouveau huitiéme ainéa de I'article 130
lorsgu’il dit qu’'une disposition qui “ modifie les
limites d'une zone’ est “assmilég” a une
“ dispogition visée au cinquieme (ou au Sxiéme)
alinéa’ pour I’ application dessept premiersalinéas
(del’article 130) et des articles 133 a 137.

Prenons I’ exemple d' une disposition qui éendrait
une zone commercide a méme une zone
résdentiele; | effet net de cette disposition est de
modifier lesusages permisdanslapartiedelazone
résdentidle aing amputée. Cette disposition sera
donc traitée, aux fins de I'application de la
procédure d’ approbation par |es personnes habiles
a voter, comme une disposition qui aurait pour
effet de modifier les usages dans cette zone
résdentielle. La procédure applicable sera donc
celle prévue au cinquiéme alinéade I’ article 130.

Remarques:

Tenir compte des changements apportés a
I"article 130 LAU, dans les processus de
consultation publique et d’approbation par les
personnes habilesavoter décritsalapage45 et
suivantes, notamment a |’ éape 8 (page 46), a
I'étape 9 (page 48) et ala page 63 du Manuel de
procédure, Edition 1997.



2
L'ALLONGEMENT DE LA PERIODE DE
GEL DESPERMISLORSDE LA
MODIFICATION D’UN REGLEMENT DE
ZONAGE OU DE LOTISSEMENT

Lesarticles114 et 117 LAU prévoient une période
de gd dans I'attribution des permis lorsque le
reglement de zonage ou de lotissement est en
processus de modification.

Cette période de gd cese d'avoir effet s le
reglement demodification n’ est pasadoptédansles
deux mois de |la date de I'avis de motion ou S'il
n'est pas mis en vigueur dans les quatre mois de
son adoption.

Il'y adeux périodes applicables:

1° le réglement doit ére adopté dans les deux
mois de |’ avis de motion et, une fois adopté,

2° il doit &re misen vigueur dansles quatre mois
de cette adoption.

Le projet de loi n°175 (articles 24 et 25,
paragraphe 3°) allonge la premiére de ces périodes
a quatre mois, mais seulement dans le cas ou le
reglement de modification fait I’objet, dans les
deux moisdel’avis de motion, d’ un second projet
de réglement conformément a I’ article 128 LAU;
on comprendra qu’il sagit ici de donner plus de
temps a la municipaité lorsgu'elle et dans
I’obligation d'appliquer la procédure de
consultation des personnes habiles a voter prévue
par lesarticles 128 4133 LAU.

Remarques:
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Tenir compte des changements apportés aux
articles 114 e 117 LAU, a I'éape 4 du
processus de consultation publique décrit a la
page 43 du Manuel de procédure, Edition 1997.

3
NOUVEAU POUVOIR EN MATIERE DE
PLANTATION ET D’ABATTAGE
D’ARBRES

Une modification apportée a I'article 113 LAU
(projet de loi n°175) introduisant un nouveau
pouvoir en matiere de plantation et d abattage
d arbres a eu pour effet de décaler les derniers
alinéasdecet article. Par conséquent, lecinquiéme
dinéadel’article 113 LAU est devenu le sixiéme
dinéa

Par le fait méme, cette modification a entrainé un
changement aux articles 126 et 130 LAU par le
remplacement du mot «cinquiéme» par le mot
«sixieme»:

- dans la deuxiéme ligne du paragraphe 1° du
troiseme alinéa de I'article 126 et dans la
cinquiéme ligne du paragraphe 2° de cet ainég;

- dans la deuxieme ligne du troiséme alinéa de
Iarticle 130.

Remarques:

Tenir compte des changements apportés aux
articles 114 e 117 LAU, a I'éape 4 du
processus de consultation publique décrit a la
page 43 du Manuel de procédure, Edition 1997.

Tenir compte de ces aj ustements, notamment a
I’éape 2 (page 41), | éape 9 (page 48) et dansle
tableau 6 dernier rang (page 64) des processus
de consultation publique et d’approbation par
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les personnes habiles a voter décrits dans le
Manuel de procédure, Edition 1997.

4
AJOUT D'UN LOGEMENT
SUPPLEMENTAIRE

Leprojet deloi 427 (1998, chapitre 31), sanctionné
le 17 juin 1998, apporte également des
modificationsal’article 113 LAU.

L’ article4 decetteLoi apour effet d’ insérer, aprés
le paragraphe 3° du deuxiéme ainéa de I'article
113, le nouveau paragraphe 3.1 qui autorise la
municipalité a permettre, par le biais de son
reglement de zonage, qu'un logement
supplémentaire puisse ére aménagé dans une
résidence uniquement dansle casol il est destiné
a ére habité par des personnes ayant un lien de
parenté ou d'alliance avec le propriétaire ou
I’ occupant de la résidence.

Remarques:

Tenir compte des changements apportés a
I"article113 L AU par I'introduction du nouveau
paragraphe 3.1° dans le cadre du processus de
consultation publique et de demandes
d’approbation référendaire en fonction d'un
second projet. Car un réglement qui a pour
effet de modifier le reglement de zonage en
gjoutant, en modifiant, en remplacant ou en
supprimant une disposition qui porte sur cette
matiére est «susceptible d’approbation
référendaire» en vertu del’article 123 LAU.

5
ABOLITION DU BUREAU DE DEPOT

Des changements ont également é&é apportés au
processus de révison de la liste dectorale et
référendaire. Ces changements ont eu pour but
d harmoniser le plus possible le processus de
révison de la liste prévu dans la Loi sur les
électionset lesréférendumsdanslesmunicipal ités
avec celui prévu, depuis juin 1995, dans la Loi
électorale (LRQ, chapitre E-3.3).

Lechangement majeur qui y est apportéconsisteen
I’abolition du «bureau de dépbt». Cet important
changement occasionne une série de modifications
pour tenir compte du fait que désormais une
demande d'inscription, de correction ou de
radiation devra ére faite devant la commission de
révison qui pourra I'anayser e rendre une
décision, danslamesuredu possible, sur-le-champ.

Remarques:

Tenir compte des changements apportés a la
L oi sur leséections et les référendums dans les
municipalités a I’ étape du scrutin référendaire
décrit a la page 71 et suivantes du Manuel de
procédure, Edition 1997.



