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Objet : Demande d’acces aux documents
N/Réf : 2021-06-22-009

Madame,

En réponse a votre demande daccés aux documents recue par courriel le
22 juin dernier, il appert de I'analyse du dossier que nous ne pouvons y répondre que
partiellement. En conséquence, vous trouverez ci-joint les informations accessibles en
vertu de la Loi sur 'accés aux documents des organismes publics et sur la protection
des renseignements personnels (chapitre A-2.1) ci-aprés « Loi sur l'accés »,
concernant I'entente MFFP-Agence-MAPAQ-UPA.

Dans les documents qui vous sont transmis, vous constaterez que certains
renseignements ont été caviardés conformément aux articles 53 et 54 de la Loi sur
l'accés. Ces articles ne nous permettent pas de donner accés a certaines informations
puisqu’elles renferment des renseignements personnels, lesquels sont confidentiels au
sens de cette loi.

Enfin, conformément aux articles 51 et 135 de la Loi sur I'accés, nous vous informons
que vous pouvez demander la révision de cette décision auprés de la Commission
d’accés a linformation dans les trente jours de la présente décision. Vous trouverez
ci-joint les explications relatives a I'exercice de ce recours.

Pour toute information, vous pouvez contacter monsieur David Dubé, adjoint a la
responsable de I'accés a l'information, par téléphone au 418 380-2136 ou par courrier
électronique a accesinformation@mapag.qgouv.gc.ca.

Veuillez recevoir, Madame, I'expression de nos sentiments les meilleurs.

Marie-Odile Koch
Secrétaire générale et directrice de la coordination ministérielle
Responsable de la Loi sur 'acces

200, chemin Sainte-Foy, 12¢ étage
Québec (Québec) G1R 4X6
Téléphone : 418 380-2136
Télécopieur : 418 380-2171



Loi sur I'accés aux documents des organismes publics et sur la protection des
renseignements personnels
(Chapitre A-2.1)

AVIS IMPORTANT

Par souci d’équité envers tous les demandeurs, depuis le 1¢" avril 2017, le
ministéere de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation applique de fagon
intégrale le Réglement sur les frais exigibles pour la transcription, la reproduction et
la transmission de documents et de renseignements personnels (chapitre A-2.1, r.
3), pour toute demande de documents comportant 150 pages et plus et ce, sans
regard du mode de transmission exigé par le demandeur. Pour plus de détails,
consultez le mapag.gouv.gc.ca/accesinformation.

Article 53

Les renseignements personnels sont confidentiels sauf dans les cas  suivants:
1° la personne concernée par ces renseignements consent a leur divulgation; si
cette personne est mineure, le consentement peut également étre donné par le
titulaire de l'autorité parentale;

2°ils portent sur un renseignement obtenu par un organisme public dans
I'exercice d'une fonction juridictionnelle; ils demeurent cependant confidentiels si
l'organisme les a obtenus alors qu'il siégeait a huis-clos ou s'ils sont visés par
une ordonnance de non-divulgation, de non-publication ou de non-diffusion.

Article 54
Dans un document, sont personnels les renseignements qui concernent une personne
physique et permettent de l'identifier.

Article 51

Lorsque la demande est écrite, le responsable rend sa décision par écrit et en transmet
copie au requérant et, le cas échéant, au tiers qui a présenté des observations
conformément a I'article 49.

La décision doit étre accompagnée du texte de la disposition sur laquelle le refus
s'appuie, le cas échéant, et d'un avis les informant du recours en révision prévu par la
section Il du chapitre IV et indiquant notamment le délai pendant lequel il peut étre
exerce.

Article 135

Une personne dont la demande écrite a été refusée en tout ou en partie par le
responsable de l'accés aux documents ou de la protection des renseignements
personnels peut demander a la Commission de réviser cette décision.

Une personne qui a fait une demande en vertu de la présente loi peut demander a la
Commission de réviser toute décision du responsable sur le délai de traitement de la
demande, sur le mode d'accés a un document ou a un renseignement, sur I'application
de l'article 9 ou sur les frais exigibles.

Ces demandes doivent étre faites dans les trente jours qui suivent la date de la
décision ou de I'expiration du délai accordé par la présente loi au responsable pour
répondre a une demande. La Commission peut toutefois, pour un motif raisonnable,
relever le requérant du défaut de respecter ce délai.
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Introduction

En 1987, I'entrée en vigusur de I'entente-cadre entre le ministére de 'Agriculture, des Pécheries
et de ['Alimentation (MAPAQ) et le ministére de I'Energie et des Ressources® sur la planification
des travaux de mise en valeur de la forét privée en zone agricole confirmait la primauté de
développement des activités agricoles sur les lols de la zone agricole.

Il avait alors été convenu que les travaux de reboisement subventionnés sur les lots situés en
20ne agricole désignée en vertu de la Loi sur la protection du temitoire et des activités agricoles
(LPTAA) ne pouvaient se réaliser sans l'accord du MAPAQ. De plus, I'entente-cadre prévoyait
que « les raspansables régionaux des deux ministéres {...] peuvent convenir régionalement de
modalités d'opération simple et efficace {...) ».

En 1987, les deux ministéres ont prépard des canes forestiéres désignant des secteurs
agricoles préautorisés ol les conseillers forestiers pouvaient exécuter des travaux sylvicoles
sans autorisation préalable du MAPAQ. Une mise & jour de ces superficios a 6té faite en 1993.
Pour foutes les aulres demandes de reboisement en zone agricole, une demande devait étre
faite au MAPAQ.

A la suite de la création des Agences régionales de mise en valeur des foréts privées, en 1996,
le ministére des Ressources nalurelles a progressivement Iransféré ses responsabilités aux
deux agences régionales : I'Agence régionale de mise en valeur des faréls privées de I'Abitibi et
I'Agence régionale de mise en valeur des foréts privées du Témiscamingue.

Depuis 1989, aucune mise & jour sur les critdéres et les procédures de fonctionnement de
raboisement en zone agricole ne s'est eflectuée d'un commun accord entre les différents
acleurs du dossier, c'est-a-dire le ministére des Foréts, de la Faune et des Parcs (MFFP), le
MAPAQ et las agences régionales. Cependant des entenles unilatérales sont intervenues entre
le MFFP et les agences pour permetire, sous cerlaines conditions, le rebolsement en 2one
agricole, sans le consentement du MAPAQ.

Quelques statistiques réEionaIes '

La région de I'Abitibl-Témiscamingue s'étend sur une superficie de 64 656 km?, dont 85,3 %
sont constituées de terres publiques et 14,7 % de terres privées®. La superficie de la zone
agricole®, au 31 mars 2019, couwrait une superficie de 632 976 ha, soit 9,8 % de la superficie
régionale, dont prés de 25 % (157 550 ha) de la zone agricole se situe sur les terres du
domaine de I'Etat.

La superficie de la zone agricole située en terres privées ne couvre donc que 475 426 ha,
raprésentant 7,4 % de I'ensemble du territoire de I'Abitibi-Témiscamingue.

La réglon Eeyou Istchee Baie-James a quant a elle une superficie de 337 000 km® dont
seulement 3 % sont conslituées de terres privées. Sa zone agricole a une faible superficie de
23 218 ha.

Selon les donndes en date du 31 décembre 2019 de la Fiche d'enregistrement des exploitations
agricoles 2019, les producteurs agricoles de I'Abitibi-Témiscamingue ont déclaré exploter
189 178 ha de terres agricoles, soit 109 293 ha en productions vegétales et 80425 ha de
superticias non cuitivées.

Les superficies non cullivées se répartissent comme surt :

¥ 71 .205.4 ha occupés par des boisés ou des plantations forestiéres;

v 4 648,8 ha de temes en Inche;

¥ 3 807,8 ha occupés par des batiments, chemins de ferme, milleux humides, etc.,
v 763,4 ha en jachére.

' Augourd'hul le ministére des Fordts, Ia Faune ot des Parca
* MINISTERE DES RESSOURCES NATURELLES €T DE LA FAUNE Plan d'affectation du territoire public - Abitbe
Témiscamingue, [Cédérom], Québec, [2012]
* COMMISSION DE PROTECTION DU TERRITOIRE AGRICOLE DU QUEBEC. Rappont annus! de gestion 2018-2019, [En figne],
2018, i % SAR SR T RANTIM. i ANCALNOAY 38 0w 8201 WCPTAQ BAL 2018
(cansuité le 20 novembra 2019)
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Réles et responsabilités des parties

Cette section définit les réles et responsabililés de diftérentes parties pulsque la dénomination
des parties a évolué depuis la signature de I'Ententa-cadre. En cas de contradiction entre les
roles établis dans I'Entente-cadre de 1987 et la présenie entente, I'Entenie-cadre a préséance.

MAPAQ :

e Responsable du développement et de la mise en valeur des sols arables de |a zone agricole
de la région.

¢ Rend la décision et I'achemine a 'Agence

« Rend disponible les informalions relatives au zonage agricole et A l'inventalre des terres du
Canada.

» Rend disponible aux enlités du présent protocole les données relalives a l'exercice
d'inventaire ef la caractérisation des sols.

* Coordonne, convoque et participe aux réunions du comité de suivi et a la révision de
I'entente.

* Achemine les avis du MAPAQ aux conseillers foresliers et a I'Agence.

UPA :

informe et supporte les Syndicats locaux dans I'application des modalités;
Emels des avis, lorsque demandé par le MAPAQ;

Participe au comité de suivi;

Parlicipe a la révision de l'entente.

Ageneo-Abmm'

Responsable du développement et de la mise en valeur des toréts privées de la région;

¢ Adminisire le programme de mise en valsur lequel me! en ceuvre le plan de protection el de
mise en valeur des foréts privées (PPMV);

* Rend disponible le PPMV;

= Informe et supporte les conseillers forestiers dans I'application des modalités;

» Assure une compilation des demandes regues das conseillers forestiers, la préparation du
fichier de la couverture géomatique (shape fie) régionale et transiére au MAPAQ ces
documents pour le suivi des superficies subventionnées en reboisement et ce au 31
décembre de chaque année;

« Achemine les avis du MAPAQ aux conselllers forestiers;

* Participe au comité de suivi;

« Participe 2 la révision de I'entente.

MFFP :

* Responsable de I'administration de la Loi sur Faménagement durable du temitoire forestier;
e Fournis les plants forestiers pour des fins de reboisement;

¢ Participe au comité de suivi.

Consellter forestier :

¢ Informe les producteurs foresliers des conditions de présentation des demandes
d'autorisation de reboisement;

» Compléte les demandes avec les informat ons requises selon le modéle établi (voir I'annexe
lll) et les achemineni au MAPAQ;

o Vérifie auprés de la MRC et/ou de la mun cipalité visée par la demande s'il y a un réglement
en vigueur limitant le reboisement;

e Assure une compilaon des demandes, la gestion de la couverture géomatique (shape file)
de son secteur el transfére a 'Agence-Abitibi un tableau récapitulatif des demandes regues,
des refus, des acceptations et les travaux réalisés sur les superficies subventionnées
accordées au 31 décembre de chaque année;
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Procédure
o o b e e B A o e e it >3

1. Evaluation de la recevabllité d'un projet de prescription de travaux visant le
rebolsement

Le conseiller forestier évalue si le projet de prescription est recevable selon les dispositions
suivantes :

Aucune demande au MAPAQ :
o Secteurs préautorisés ;

o A lintérieur de la zone agricole présentant un terrain (orestier productif et n'ayant
jamals 6té cultivé, par exemple le lond d'un lot. Ces terains sont dits & vocation
forestitre parce qu'ls sont déja occupés par des peuplements forestiers (forét
naturefle, éduquée ou plantation). La stratification écoforestiere détaille principalement
ces temains forestiers afin de décrire leur composition® (par définition un terrain forestier
praductif englobe les terrains capables de produire 30 m® ou plus de matiére ligneuse &
I'hectare en moins de 120 ans).

A I'extérieur des secteurs préautorisés : Demande obligatoire au MAPAQ (critéres d'analyse
présentés a 'annexe II).

e Afin d'assurer le droit de propriété des producteurs forestiers, las demandes provenant
de propriétaire insistant peuvent étre déposées, avec une mention spéciale dans la
seclion des commentaires du formulaire.

2. Cheminemant d'un projet de prescription de fravaux visant le reboisement
pour avis du MAPAQ

Tous les projets de prescription de travaux visant le reboisement dolvent étre envoyes par
courriel au cantre de servicas agricoles du MAPAQ comrespondant au secteur cibld (voir [a
grille d'évaluation du potentiel de mise en valeur agricole des sols).

Une fois regue au centre de services agricoles du MAPAQ, toute demande visant le
reboisement dewra étre Irailée afin de respecter le délai prévu qui s'applique selon les cas
ci-dessous {pourvu que le dossier soit complel) :

e 30 jours de la date de réception des documents;

« Si une visite terrain est nécessaire el que les conditions climatiques ne le permettent
pas (fin automne et hiver), le traitement peut étre reporté au printemps suivant, aprés la
fonte des neiges, dans un délai raisonnable.

» Sid'autres raisons motivent des retards dans le traitement des projets de prescription, le
responsable du centre de services agricoles du MAPAQ psut convenir d'un délai
différent avec le conseiller forestier concerné, lequel ne peut refuser ledit délai sans
motif raisoninable.

Pour chaque demande soumise, le responsable du centre de services agricoles du MAPAQ
du territoire visé envole la dédsion par courriel au consailler forestier concerné avec copie &
'Agence-Abitibi.

3. Analyse d'un projet de prescription de travaux visant le rebolsement pour avis
du MAPAQ

Lorsque le dossier est complel, le responsabla des avis au centre de services agricoles du
MAPAQ correspondant au secteur cibld envole un accusé de réception par couriel au
conseiller forestier qui a transmis ta demande. Toulefols, si le dossier est incomplet, le
responsable retourne alors le dossier au conselller lorestier concemné.

Un projet de prescription constitue un dossier complet aux fins de la présenta entente
lorsque te formutaire ast diment complété, voir 'annexe Ill. En I'absence de ce formulaire,

“inistare des Foréts, de fa Faune et des Pascs, Norme de stralification écoforestitre - Quatriéme sventoire écoforestier du
Québec méridional, octobre 2008 - réédition septembre 2015, adraste URL

mi ¥, fi nventa I{nprme stzatifs f
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Signataires du protocole d’entente

= =

Le protocole d'entente est reconduit tacitement lorsque, apras la renconire du comité de suivi
qui aura lieu & Ia mi-janvier de chaque année et que les signataires se montrent favorables &
son renouvellement. Les parties signataires conviennent de respecter le présent protocole
d'entente. Cette entente entra en vigueur & parlir de la date de signature. Les parties
canviennent que le protocole d'entente est automatiquement reconduit chaque année. A moins
que J'un des signalaires n'avisa par écnt les autres parties, et demande qu'il désire se retirer de
l'entente ou désire apporter des modifications & I'entente. Cette demande écrite dolt parvenir
90 jours avant la fin de chaque année financidre se terminant ke 31 mars.

Advenant, la non signature de f'entente ou encare le retrait de f'un des partenaires, ceci fera en
sorte d'annuler tous las secteurs préautorisés et le décret do 1987 s'appliquera. Alors, toute
demande de reboisement en zane agricole devra faire F'objet d'une autorisation du MAPAQ.

2907/ 2y

Direction régl'onale de ['Abitibl-Témiscamingue o1 du Nord-du-Québec du minisiére de
FAgriculture, des Pécheries et de I'Alimentation du Québec

1b)eR|2020

Imed Bow?id, diracteur régional .
Direction de la gestion des fordts de FAbilibi-Témiscamingue du ministére des Foréls. de la
Faune el des Parcs

/ /
1 /e 1/209¢

Alain Shink, président
Agence régionale de mise en vateur des foréts privéas de I'Abitibi

, president
Fedération de 'UPA de I'Abitibi-Témiscam ngue

Protocole d'entente signé le 2020
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