Ministére

de I'Agriculture,

des Pécheries

et de I’Alimentation

P
Québec

Bureau du sous-ministre

Québec, le 13 juillet 2022

Objet : Demande d’acces aux documents
N/Réf : 2022-06-30-010

Maitre,

En réponse a votre demande d'accés aux documents recue par courriel le
30 juin dernier, vous trouverez joint a la présente le document accessible détenu par le
ministére de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation concernant la Politique
d'application du Réglement sur l'enregistrement des exploitations agricoles et sur le
paiement des taxes foncieres et des compensations.

Nous vous informons toutefois que cette Politique n’est plus en vigueur et ce, depuis la
réforme du Réglement sur l'enregistrement des exploitations agricoles et sur le
paiement des taxes fonciéres et des compensations (chapitre M-14, r. 1.1) en 2020.
Etant donné que le Ministére a pris soin de procéder a la simplification des critéres
d’admissibilité a méme le texte réglementaire, une telle politique d’application ne
s’avére plus utile.

Conformément aux articles 51 et 135 de la Loi sur l'accés aux documents des
organismes publics et sur la protection des renseignements personnels (chapitre A-
2.1), nous vous informons que vous pouvez demander la révision de cette décision
auprés de la Commission d’accés a linformation dans les trente (30) jours de la
présente décision. Vous trouverez ci-joint les explications relatives a I'exercice de ce
recours.

Pour toute information, vous pouvez contacter madame Edith Couture, adjointe a la
responsable de laccés a [linformation, par courrier électronique a

accesinformation@mapad.qouv.gc.ca.

Veuillez recevoir, Maitre, I'expression de nos sentiments les meilleurs.

Marie-Odile Koch
Secrétaire générale et directrice de la coordination ministérielle
Responsable de la Loi sur I'accés

200, chemin Sainte-Foy, 12¢ étage
Québec (Québec) G1R 4X6
Téléphone : 418 380-2136
Télécopieur : 418 380-2171



Loi sur I'accés aux documents des organismes publics et sur la protection des
renseighements personnels
(Chapitre A-2.1)

AVIS IMPORTANT

Par souci d’équité envers tous les demandeurs, depuis le 1¢" avril 2017, le
ministére de I'Agriculture, des Pécheries et de I'Alimentation applique de fagon
intégrale le Réglement sur les frais exigibles pour la transcription, la reproduction et
la transmission de documents et de renseignements personnels (chapitre A-2.1, r.
3), pour toute demande de documents comportant 150 pages et plus et ce, sans
regard du mode de transmission exigé par le demandeur. Pour plus de détails,
consultez le mapag.gouv.gc.ca/accesinformation.

Article 51

Lorsque la demande est écrite, le responsable rend sa décision par écrit et en transmet
copie au requérant et, le cas échéant, au tiers qui a présenté des observations
conformément a l'article 49.

La décision doit étre accompagnée du texte de la disposition sur laquelle le refus
s'appuie, le cas échéant, et d'un avis les informant du recours en révision prévu par la
section Ill du chapitre IV et indiquant notamment le délai pendant lequel il peut étre
exerce.

Article 135

Une personne dont la demande écrite a été refusée en tout ou en partie par le
responsable de l'accés aux documents ou de la protection des renseignements
personnels peut demander a la Commission de réviser cette décision.

Une personne qui a fait une demande en vertu de la présente loi peut demander a la
Commission de réviser toute décision du responsable sur le délai de traitement de la
demande, sur le mode d'accés a un document ou a un renseignement, sur 'application
de l'article 9 ou sur les frais exigibles.

Ces demandes doivent étre faites dans les trente jours qui suivent la date de la
décision ou de l'expiration du délai accordé par la présente loi au responsable pour
répondre a une demande. La Commission peut toutefois, pour un motif raisonnable,
relever le requérant du défaut de respecter ce délai.
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ENTITE ECONOMIQUE . . Article 1.
ET COMPTABLE Exploitation agricole Article 13.

La personne qui demande I'enregistrement d'une « entreprise », a titre d’exploitation agricole, doit falre
la preuve que cette « entreprise » constitue bel et bien une entité économique et comptable. Elle doit

donc :
1) Présenter des états financiers avec la méme identification que celle de I'entreprise pour laquelle
elle demande un enregistrement;
2) Apporter la preuve d'un compte distinct dans une institution financiére;

3) Démontrer que les revenus générés par cette « entreprise » apparaisse a I'annexe pertinente de
sa déclaration fiscale & Revenu Québec tel que prescrit par l'article 1. du Réglement sur
enregistrement des exploitations agricoles et sur le paiement des taxes fonciéres et des
compensations :

une exploitation agricole doit réunir en une méme unité économique
et comptable... le terme « comptable » référe ici a la tenue de livres
comptables et a la production d'un rapport d'impot.

Une personne qui déclare ne pas tenir de comptabilité pour son « entreprise » ne rencontre pas le critere
de l'article 1. et ne peut pas faire enregistrer au MAPAQ cette « entreprise ». De plus, tel que prescrit par
I'article 13., si les revenus agricoles prétendus ne sont pas déclarés a Revenu Québec, ce ne sont pas

des revenus agricoles admissibles aux fins de I'enregistrement. &2

Léo Pelletier, pour le comité.
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ON DU REGLEMENT SUR L',ENREGISTRE VIENT DES EXPLOITATIONS

.- E P !E" EN 'DES TAXES FONCIERES ET DES COMPENSATIONS

MoT CLE

VOIR EGAL_E_MENT LES MOTS
CLES SUIVANTS ©

REFERENCE AU REGLEMENT g

EXEMPTION LORS DE
L’ENREGISTREMENT

- L

Article 2. Exemption lors de lenreglstrement

REMARQUE :

» Les exemptions prévues a larticle 2 (lors de
I'enregistrement) et celles prévues a I'article 9
(pour I'admissibilité au paiement des taxes)
ont été harmonisées. Elles sont maintenant
identiques.

« L'expression « production animale nouvelle »
a été remplacée par « production nouvelle ».

« Ces deux notions ont été ajoutées et seront
définies . dans la fiche exemption pour
I'admissibilité au paiement.

Si le revenu agricole brut de
I'exploitation agricole transmis par
Revenu Québec est inférieur 4 5 000 $
et si cette exploitation agricole ne s'est
pas prévalue de l'une ou lautre des
exemptions prévues a l'article 9. du
Réglement, le centre de services en
sera avisé formellement,

Cela vaut également pour toutes les
exploitations qui sont enregistrées au
MAPAQ, mais qui ne font aucune
demande de paiement des taxes.

Exemptions pour
I'admissibilité au paiement

Article 2.

2. Pour qu'une exploitation agricole soit admissible &
l'enregistrement, la  personne qui demande
I'enregistrement doit démontrer que [I'exploitation
agricole a généré au cours de lannée civile
précédente un revenu brut annuel égal ou supérieur a
la valeur minimale de production agricole nécessaire
pour se qualifier comme producteur en vertu de la Loi
sur les producteurs agricoles (L.R.Q., ¢c. P-28).

Aux fins du premier alinéa, le revenu brut provenant
de la vente de bois n'est pris en compte que pour la
moitié du montant minimal nécessaire pour avoir droit
a l'enregistrement.

Le revenu brut d'une exploitation agricole est
considére égal a la valeur minimale prévue au premier

alinéa :

17 lorsque I'exploitation agricole est enregistrée pour
la premiére fois ou a été enregistrée pour la premiére
fois au cours de t'une des deux années civiles qui
précédent I'année au cours de laquelle une demande
d'enregistrement est faite;

27 lorsqu'il a été fait ou entrepris des travaux de mise
en valeur qui doivent permetire de produire
ultérieurement, compte tenu des particularités de la
production, le revenu agricole brut minimal nécessaire
pour s'enregistrer;

3% lorsquil a été entrepris une production nouvelle
destinée a produire ultérieurement, compte tenu des
particularités de la production, un tel revenu:

4% lorsque la production ou la vente de produits
agricoles est temporairement limitée en raison de
causes naturelles exceptionnelles ou d'une
conjoncture défavorable du marché.

D. 340-97, a. 2; D. 817-2007, a. 2.
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Exemption et plan d'action lors de I'enregistrement (article 2}

La personne qui demande I'enregisirement d unie exploitation agricole e désire se prévalk e G
exemptions prévues aux paragraphes 1°. 2°, 3° ou 4° de l'article 2, doif dang tous les cas sotaetlie
« plan d'action ». Ce « plan d’action » aoit obligatoirement étre approuve par un agronome cu MACAL
qui fixe dans chaque cas la durée de P'exemption accordée. en foncticn de le clavse Fyistie:

invoquée.

Si le « plan d'action » -est approuvvé pat ui acionome et une exempltion accordés, alon
services peut procéder a enregisirement. Une copie de ce « plan d'acticn » devia etie oy denies
[

personne chargée des conditions d'admissicn reiaiives cux revenus agricolss a s DSERT

Durée de Pexemption

La durée de Yexemptlion accoicée par lagronain:, aur fins e Venregisirerieni. sela
culan daction s présenie v

possible compte tenu de la nature de Fexempticn invoaués et il
avec les paragraphes 19, 2° ou 3 '

! Fremier enregistremeni,

fravaux de mise en valeur:
Nouvelle production;

(Causes naiurelles exceplionneiles
Conjoncture défavorable du marche

Revenus suffisants.

L'objectii général de lous les progremves du MAFAQ est de conlribuer ai déveicppemnen
Yagriculture et non de favoriser ies loisirs des citadins. Ce qui différencie une entreprise agiicule ¢ e
ferme d'agrément, cest la perspective réaliste, basée sur un plan d'action. de dégager des revent:
suffisants générés par la vente d'ur produil agricele. Le seuil fixé pa: le Ministére pour wvoh dy Git ®

paiement des taxes fonciéres est de 8 $/ 100 § de valewr foncigre aamissible.

5’ii i’y & pas de perspective rpahsno da réalizei les .evenus \,“‘hv«.am» Xigés aux anicios &, o @
pas de sunventio e

' 10 du Réglement, 'enregistrement doit étre rafusé. i ‘objectil du MAPAQ n'est p
; les fermes d'agrément, de leisir cu de passe-termos.

1 . .

‘ uniquement feirvegisaement Pour gval

Les exemplions prévues a l'aiicle 2 concernai
ns prévues aux siicies

| paiement ces taxes fonciéres. ii fauc gégalement salisfaire aux cundiio
| Reglemem
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Article 2.

L’ENREGISTREMENT I'admissibilité au paiement

A titre d’exemple : un champ de foin, un hongre et une jument de selle ne permettent pas de tirer des
revenus de la vente d'un produit agricole. Le « plan d'action » soumis doit démontrer qu'il y aura vente
d'un produit agricole, dans un délai raisonnable, pouvant générer les revenus suffisants pour donner

droit a I'enregistrement.

L’enregistrement ne doit pas étre accordé si la personne qui demande Penregistrement n'est pas
en mesure de déposer un « plan d’action » démontrant qu’elle aura a court terme et de fagon
permanente les revenus suffisants. La prévision de revenus annuels suffisants et permanents doit étre
corroborée par un agronome du MAPAQ a la suite de 'examen du « plan d'action » présenté. Ce « plan
d’action » doit démontrer trés clairement que les revenus agricoles requis a f'article 2 seront réalisés a

court terme.

L'utilisation du paragraphe 1° de I'article 2. n'est pas automatique. La personne qui veut faire enregistrer
une exploitation agricole doit faire la preuve qu'il y a, a court terme, une perspective de revenu suffisant,
et ce, sur une base permanente. La simple possession d’actifs agricoles immobiliers (fonds de terre,
batiment, etc.) n’est pas suffisante. Il doit y avoir utilisation effective de ces actifs pour générer, sur une

base permanente, le revenu annuel suffisant.

L'exploitation agricole exemptée de produire un revenu agricole brut annuel de 5000 % en vertu du
paragraphe 1° doit faire la preuve, avant le délai fixé pour I'exemption, que les moyens nécessaires ont
été mis en ceuvre pour produire le revenu annuel suffisant et sur une base permanente, tel que prévu

dans le « plan d'action » présenté.

A la fin de la période d’exemption, une nouvelle demande d’enregistrement sous un autre nom ne
peut étre déposée pour les mémes actifs agricoles, sauf s’il y a eu vente totale des actifs a des

personnes non apparentées.

L'exemption accordée a une exploitation agricole en vertu de I'un des paragraphes 1° & 4° est pour une
durée limitée, la plus courte possible, compte tenu de la nature de 'exemption.

Dans tous les cas :
] La date de fin de I'exemption doit étre indiquée dans la fiche d'enregistrement.

. La nature de 'exemption accordée et les motifs.

It faut se rappeler que la personne qui demande I'enregistrement d'une exploitation agricole le fait
principalement pour avoir accés au paiement des taxes fonciéres et des compensations.

Si une exemption est accordée en vertu des paragraphes 1°, 2° ou 3° de l'article 2, I'enregistrement n’est
autorisé qu'a la suite de la réception du « plan d’action » et de son approbatlon par I'agronome au

dossier.
Voir le texte sous le mot clé « exemptions pour 'admissibilité au paiement». _ __'_J
19® Slsur 4
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| REMARQUES :

| La date d'enregistrement d'uinz locaido.: ne e emais éire antérieine a iz date de débie ou atl .

| location.

| Dans le cas d'une location, un bail est requis dans tous les cas avant de procader a

| * . 1 H g, . - - ! r - L4 A
i Une résidence n'est pas un intneubie agiicole =t ne peui donc L as e snregisiet
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Article 9. Revenu agricole brut minimal

REFERENCE AU REGLEM ENT

Article 9.

o Article 10.

REMARQUES

+ Aux fins dapplication du Reéglement, le
revenu agricole brut est celui déclaré a
Revenu Québec.

- L'applicaton de cet article reléve
exclusivement de la DSERT. Les
exploitations agricoles sont avisées par écrit
et informées du fait qu'elles peuvent se
prévaloir de l'une ou lautre de ces
exemptions si elles sont admissibles.

+ Toute demande d'exemption doit étre faite
par écrit a la DSERT et doit étre
accompagnee des documents pertinents
selon la nature de la demande d’exemption.

« Un suivi systématique des dossiers de
chacune des exploitations agricoles, pour
lesquelles une demande d'exemption a été
déposée, sera effectué par la DSERT.

Pour la définition et [Iapplication de
chacune de ces exemptions, consultez les
pages 3 4 5.

9. Pour qu'une exploitation agricole soit admissible
au paiement des taxes foncieres et des
compensations, la personne qui demande le paierment
doit démontrer que I'exploitation agricole a généré un
revenu brut minimal de 5000 $ au cours de l'année
civile qui s'est terminée avant le début de l'exercice
financier pour lequel une demande de paiement est

faite.

Une exploitation agricole enregistrée bénéficie d'une
exemption de générer le revenu brut minimal dans les

cas suivants :

1° I'exploitation agricole est enregistrée pour |la
premiére fois au cours de l'exercice financier pour
lequel une demande de paiement est faite ou a été
enregistrée pour la premiére fois au cours de l'un des
deux exercices financiers qui précédent celui pour
lequel une demande de paiement est faite;

2° des travaux de mise en valeur, a l'exclusion des
travaux faits sur la partie boisée de l'exploitation

| agricole, ont été effectués ou entrepris et ceux-ci

doivent permettre de produire ultérieurement un tel
revenu, compte tenu des particularités de Ia

production;

37 une production nouvelle a été entreprise et celle-ci
doit permettre de produire ultérieurement un tel
revenu, compte tenu des particularités de la

production;

4° la production ou la vente de produits agricoles est
temporairement limitée en raison de causes naturelles
exceptionnelles ou d'une conjoncture défavorable du

marché.
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Modalités d’application des exemptions accordées aux articles 9 et 10

Paragraphe 1° : Exemption de début d’entreprise (articles 9 et 10)

Cette exemption est accordée automatiquement la premiére année de I'enregistrement d’une exploitation
agricole et les deux années suivantes. L'exemption est accordée une seule fois et aucune autre

exemption de début d’entreprise ne peut étre accordée par la suite.
Paragraphe 2° : Travaux de mise en valeur (article 9 paragraphe 2 et article 10 paragraphe 5)

Les détails concernant la nature des travaux de mise en valeur doivent faire partie des documents

présentés.

- Nature des travaux;

- Codts;

- Objectifs agronomiques;

- Produits agricoles prévus;

- Valeur de ces produits agricoles;
- Ete.

Les travaux de mise en valeur ne sont pas des travaux d’entretien. lIs doivent également étre suffisants
pour permettre 'augmentation-de la production agricole requise pour rencontrer le critére du 5 000 $ et

celuidu8 $/100$.

La demande d’'exemption peut étre renouvelée compte tenu de la nature des travaux. Toutefois, les
résultats doivent étre présentés et constatés annuellement.

Paragraphe 3° : Production nouvelle (articles 9 et 10)

S'il s'agit d'une production nouvelle :

» Les informations présentées doivent démontrer qu'a I'échéance du délai accordé, la valeur des
produits agricoles mis en marché annuellement sera amplement suffisante pour rencontrer les
criteres du 5000 $ et du 8 $ 7/ 100 $, et ce, en tenant compte de I'augmentation de la valeur des

terres au cours de la période.
La rotation normale des cultures d’'une année a l'autre n'est pas considérée comme étant une
production nouvelle.

« La demande d’'exemption peut étre renouvelée selon le type de production. Toutefois, les résultats

doivent étre présentés et vérifiés annuellement.
Page 3 surs
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Paragraphe 4° : Causes naturelles exceptionnelies (articles 9 et 10}
Pour demander une exemption e veriu ci 4* paragraphe de i'articie ¢ ¢t ce laiicle 100 1 v
cause invoguée par écril soit « excepiornelle » & que Lon réfere a des phénoménes natiie
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Faragraphe 4 : « n,nn;onc,tuu acononigue de;avorai)fe du marohe o (siictse © et 100
Poui une production donnée, une « conjonctuie déiavorable au rrarcine » aoit éue démomres o oosiil de
documents produits par un organisime officiel. +ar exemple, une aralyse conjonciurelle produde p
ministére cu un organisme du gouverneimnent du (,Q_Jebc(. ou du gouvernement di Canada. v nEg
le Mouvement Desjardins, etc. Enfin les aunoriiés du Ministére recoipnalssent Péiat des fails ¢ ol euatus
d'agir. ' ’
Une fluctuation saiscnniéie nainele des ciicine constitue pas GNEAUrE SCCHoMIGUs ae e rahb,
I} faut &lre en présence de ducticiivns I8 poriantes ceptionrelles ces pi leor &
évenements qui sont de notoriété puidicue st gui affectent un giouse impenant d exploitaions agowctay
ot méme tout un secletir d'activité ‘ §
A !
De fagon geénérale, ces évenemenis n'afiectent pas seulement :'us‘.ques sxpionations syricu’es, |
tout un marché ef se iépercutent a degré varizble sur les expicitalivns agricoles selon Timporiance g
cette production pour I'exploitation agricole et sa situation particidisr i
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L’ADMISSIBILITE AU e /frgflf%
PAIEMENT ‘

La décision d'un exploitant agricole de reporter la vente d’un produit afin d'obtenir un meilleur prix ne
constitue pas une conjoncture économique défavorable du marché et n'est donc pas recevable dans le

cadre de ce critere d'exemption.

Exemples récents :

La crise engendrée par 'ESB (vache folle) et I'effondrement subséquent du prix de la vache de
réforme.

2. Les surplus trés importants dans les inventaires de sirop d'érable et le congé de production
accordé a certains producteurs.

Dans le cas de la pomme de terre, la découverte du nématode doré dans certains champs a

3.
provoqué la fermeture du marché américain et 'interdiction de récolter et de vendre leurs pommes
de terre dans le cas des exploitations agricoles concernées. Donc, tout le marché de la pomme de
terre subit le contrecoup de cette découverte.

Léo Pelletier.
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Dans le cas d’'une société en participation, I'enregistrement a I'lGIF en vertu de la Loi sur la
publicité légale des entreprises individuelles, des sociétés et des personnes morales n'est pas

obligatoire.
Donc, si une société en participation n'est pas enregistrée (immatriculée), elie n'a évidemmment

pas de NEQ (numéro d'entreprise du Québec). Par contre, si une société en participation est
enregistrée a I’IGIF,_ elle a un NEQ et il est important de linscrire dans sa fiche

d’enregistrement.

RAPPEL

L'article 2250 du Code civil du Québec stipule que le contrat de formation d’une société en
participation peut étre verbal ou écrit. Cet article va méme plus loin : il établit qu'une telle
société « peut aussi résulter de faits manifestes qui indiquent l'intention de s'associer ».
Cette société n'est pas assujettie a I'obligation d’'immatriculation sous réserve des droits des

tiers de bonne foi.

La société suppose I'exercice d’'une activité commune.
A I'égard des tiers, chaque associé demeure propriétaire des biens constituant son apport au
fonds commun. :

« Chaque associé contracte en son nom personnel.

Les associés ne sont pas tenus solidairement des dettes contractées dans I'exercice de leur
activité, a moins que celles-ci n'aient été contractées pour le service ou I'exploitation d'une

entreprise commune.
La société est dissoute par le décés ou la faillite d'un associé ou par un jugement ordonnant

la saisie de sa part.

REMARQUE :
Dans le cas des sociétés en nom collectif (S. E. N. C.) et des sociétés en commandite,
I'enregistrement est obligatoire et elles ont donc forcément un NEQ.

. llen est de méme dans tous les cas de personnes morales (compagnies, sociétés en fiducie,
etc.). B

Léo Pelletier, pour le comité.
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POLITIQUE D’APPLICATION Article 1.

DU REGLEMENT

OBJECTIFS POURSUIVIS

La rédaction d'un recueil de fiches d'interprétation concernant la Politique d'application du Réglement sur
I'enregistrement des exploitations agricoles et le paiement des taxes foncieres et des compensations

vise a atteindre les objectifs suivants, soit faire en sorte :
que I'application du Réglement soit conforme aux décisions du Tribunal administratif du Quebec;

que toutes les personnes concernées disposent d’'un document de référence unique pour
I'application du Réglement;

. qu'il y ait une application uniforme du Reglement;
qu'il y ait une politique officielle concernant I'application du Reglement;

qu'il y ait un document clair et accessible pour expliquer la Politique d'application du Reglerment,

qu'il y ait un document facile a consulter 8 méme un index des mots clés.

Les régles administratives concernant I'application du Reglement sont contenues dans un document
intitulé : « Recueil des fiches d’interprétation du Réglement sur I'enregistrement des exploitations

agricoles et sur le paiement des taxes fonciéres et des compensations ».

Ce document contient les interprétations administratives concernant les notions d'« exploitation
agricole », de « produit agricole » et de « revenu agricole brut ».

Ce document remplace le document papier appelé « recueil des interprétations ».

Ce document est disponible en ligne et sera par la suite mis a jour en continu.

COMMENT CONSULTER CETTE POLITIQUE?

Les fiches d'interprétation contenues dans cette politique seront accessibles a partir de la liste
alphabétique des fiches. Il suffira de cliquer, par exemple, sur le mot « Société en nom collectif ».

Léo Pelletier, pour le comité.






