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RECOMMANDATIONS

Nous recommandons :

1. Que soient fusionnées les lois (S-32.1 et S-32.01) de maniére a éviter toute distinction juridique ou iniquité entre les pratiques
artistiques.

2. Le remplacement de l'article 2 sur la notion dartiste professionnel (Loi S-32.1) en reprenant la définition législative de la Loi
sur les professions artistiques de la Saskatchewan (telle que définie a l'article 2) : « Tout particulier qui se livre & la création,
se produit, s'exprime de fagon créatrice ou travaille dans un domaine artistique, notamment : a) les arts littéraires; b) les arts
visuels et les métiers d’art; c) les arts électroniques, les arts de I'enregistrement et les arts médiatiques, y compris le film et la
vidéo; d) les arts de la scéne, y compris le théétre, I'opéra, la musique, la danse, le mime, le cirque et le spectacle de variétés;
e) tout autre domaine artistique prévu par reglement ».

3. L'ajout d'un article précisant : « a) le droit des artistes d'étre traité-es avec équité par le gouvernement et par la société; b) le
droit des artistes professionnel-les de profiter des mémes avantages économiques et sociaux que ceux qui sont accordés aux
autres travailleur-euses du Québec ».

4. L'ajout d'un article (Article 2) précisant que : « toute personne qui « embauche » un-e artiste soit considérée comme un-e
producteur-rice (embaucheur-euse) ».

5. Lajout d'un article : « lorsque surviennent des changements majeurs et exceptionnels dans les modalités d’exécution du
contrat, les deux parties s'engagent a rouvrir le contrat pour renégocier les modalités d’exécution de 'obligation ».

6. L'ajout de métadonnées aux contenus culturels (livre, chanson, production audiovisuelle, ou tout autre type d'ceuvre) pour
enrichir le positionnement optimal de la culture québécoise dans I'univers numérique afin de garantir une juste rémunération
des artistes via les plateformes numériques.

7. De rattacher les criteres d’admissibilité (prestation d’Assurance-Emploi) non plus a I'emploi, mais a la personne afin de
permettre la reconnaissance économique des fluctuations de revenus et d'emplois.

8. La création d'un régime public adapté aux particularités du travail artistique, issu d’'un partage des compétences entre les
gouvernements fédéral et provincial pour garantir l'accés aux prestations d'Assurance-Emploi pour les artistes
indépendant-es.

9. Lamise en place d’'un programme d’assurance étatique (Assure-Art) a l'instar de 'Assurance-Récolte pour protéger et assurer
les artistes contre les risques associés aux événements de forces majeures qui provoqueraient des interruptions d’emplois
involontaires.

10. La création d'un régime d'épargne spécifique pour les artistes (Le Fonds Artiste) pour permettre la cotisation annuelle des
artistes via un fonds de réserve (financé a 50% par les deux paliers de gouvernement) et une meilleure gestion des risques
économiques et sociaux de leur entreprise.

11. La mise en ceuvre d’'une aide gouvernementale spécifique destinée aux municipalités hors des grands centres urbains, telle
que : 1) de garantir un accés internet haute vitesse sur I'ensemble du territoire, 2) en bonifiant le montant investi dans le cadre
de I'Entente de partenariat territorial entre les MRC et le Conseil des arts et lettres du Québec (CALQ).

12. L'urgence d’une indexation au colt de la vie des tarifs destinés aux artistes inscrits dans le Répertoire Culture et Education
dans le programme Culture a 'école en considérant que les tarifs n'ont jamais été majorés depuis 1998 (soit de 325$ pour 4h
d'intervention).

13. La mise & jour annuelle des inscriptions au Répertoire Culture et Education, mais également I'élargissement des critéres
d'accessibilité au bottin par la reconnaissance automatique ou via une passerelle accélérée pour les artistes professionnel-les
ayant déja regu une mention d'honneur, une récompense, un prix, une bourse, une nomination & un jury.
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1. Introduction

Le comité Artistes Reconnu-es par une Rémunération Equitable au Travail (A e R  T) ainsi que le Conseil de la culture de
I'Estrie (CCE) et le Mouvement des chémeurs et chdmeuses de I'Estrie (MCCE) tiennent a saluer 'importante initiative du
gouvernement du Québec dans sa décision de procéder a la révision des lois entourant le statut juridique de l'artiste. La
pandémie COVID-19 et ses répercussions sur I'économie québécoise ayant contribué a fragiliser le milieu artistique et culturel
québécais, incluant celui des régions, nous croyons que cette démarche permettra d’apporter des réponses politiques et
|égislatives appropriées afin de contribuer & la reconnaissance du travail artistique et a son intégration au sein des régimes de
protection sociale du Québec. En effet, cette crise sanitaire aura permis de révéler la précarité socio-économique du secteur
d’emploi des Arts et de la Culture et de la nécessité d’encadrer le statut juridique de l'artiste en tenant compte de ses
particularités (D’Amours et Deshaies, 2013).

Le présent mémoire comprend d’'abord une bréve présentation du comité A ¢ R o T et de ses partenaires. Ensuite, nous
exposerons dans un premier temps les caractéristiques intrinséques du travail et des revenus artistiques pour mieux saisir la
précarité systémique et involontaire de ce secteur d’emploi. Dans un deuxieme temps, nous témoignerons de I'ampleur des
répercussions de la pandémie sur le milieu culturel pour ensuite nous intéresser aux facteurs de risques qui affectent
davantage la pratique artistique professionnelle en région.

Nous offrirons, en conclusion, des recommandations spécifiques pour alimenter I'importante réflexion du gouvernement du
Québec quant a la vitalité et a la richesse de sa culture, portée a bout de bras par ses travailleur-ses culturel-les; parce que
nous croyons que les Arts et la Culture devraient étre considérés comme un service essentiel puisqu'ils participent a
I'édification méme de l'identité québécoise et a son rayonnement autant national qu'international.

Les membres du comité A e R e T remercient la Ministre de la Culture et des Communications, Mme Nathalie Roy, pour son
attention particuliére portée aux artistes indépendant-es qui sont exclus ou qui bénéficient peu des mesures offertes par le
gouvernement du Québec ayant pour but de soutenir les organismes artistiques et I'industrie culturelle.

Salut tu fais quoi
dans la vie ?

Oui, mais tu fais
quoi pour vivre ?

Je suis artiste.

Conception graphique par I'artiste Ariane DesLions, 2020.




2. A e R e T:unemobilisation interdisciplinaire

Le comitt A e R e Tinitie a I'été 2020 une mobilisation concertée et interdisciplinaire rassemblant des artistes
professionnel-les, entrepreneur-ses culturel-les indépendant-es issus de tous les milieux artistiques (musique, arts visuels,
théatre, danse, arts du cirque, cinéma, arts de la parole et littérature) ainsi que les travailleur-ses gravitant autour de
I'écosystéme culturel afin de sensibiliser les décideurs publics face a la gravité de la situation. Le milieu culturel étant
particulierement affecté par la limitation des rassemblements, le contrble des déplacements et la quasi-fermeture des
frontiéres en raison de la pandémie COVID-19, les travailleur-ses culturel-les de I'Estrie s’inquiétent de I'extréme précarité qui
les attend dans les prochaines années. Si les activités culturelles ont di étre ralenties, voire arrétées pendant la pandémie
2020, cette période de ralentissement aura permis également de révéler une autre crise, soit 'angle mort de notre filet social,
nécessitant un « arrét sur I'Art » qui aura mis en relief la fragilité de notre secteur d'emploi.

Bien que nous reconnaissons le travail important des associations nationales telles que I'Union des artistes (UDA) ou la
Guilde des musiciens et des musiciennes du Québec (GMMQ) pour ne nommer que celles-ci, trés peu d’artistes en région
peuvent bénéficier de la protection, des programmes et avantages sociaux offerts en raison de la difficulté a remplir les
conditions d'accés lorsque conjuguée a une pratique artistique indépendante hors des grands centres urbains ou sans
producteur reconnu®. En considérant que les subventions et bourses auxquelles accédent les artistes indépendant-es sont
trés souvent accordées au projet et non au fonctionnement, plusieurs risques économiques s'ajoutent a leur précarité, tels
que la discontinuité du financement et des contrats de travail qui accentuent davantage leur dépendance face a la réussite
commerciale de leur travail artistique et la recherche constante d’autres revenus autonomes.

Ainsi, des centaines de travailleur-ses culturel-les de I'Estrie ont senti le besoin de collectiviser leurs réalités au sein du
mouvement A e R o T afin de sonner l'alerte médiatique et politique pour dénoncer la précarité systémique involontaire et
intrinséque a leur sphére d'activité en région. Le regroupement débute ses activités en juillet 2020 avec la collaboration du
Conseil de la culture de I'Estrie (CCE)?2 et du Mouvement des chémeurs et chémeuses de I'Estrie (MCCE)3.

En effet, devant 'importante mobilisation de la communauté artistique de I'Estrie et en réponse a l'initiative de la Ministre, le
CCE a souhaité que soit entendue la voix des artistes travailleur-euses autonomes en soutenant la rédaction du mémoire par
l'artiste estrienne, Ariane Dion Deslauriers (alias Ariane DesLions) qui a choisi d'associer une démarche réflexive aupres
d’'autres artistes régionaux et de s'engager a travailler auprés des élus municipaux, provinciaux et fédéraux pour soumettre
des recommandations spécifiques face aux enjeux territoriaux qui affectent la pratique artistique en région, de méme que les
risques économiques et sociaux qui privent les artistes professionnel-les indépendant-es d'accéder a la méme protection
sociale qui est accordée a tout autre salarié-e.

Les membres du comité A e R e T et les 2200 cosignataires (voir TANNEXE 1) souhaitent donc inviter le gouvernement du
Québec a reconnaitre la juste valeur économique et sociale des métiers des arts et de la culture dans leur société, tant
comme vecteurs essentiel & la cohésion sociale que comme contributeurs & 'innovation et au déploiement de lidentité
québécoise.

1 Atitre d'exemple, pour obtenir le statut de membre actif de 'UDA et accéder aux avantages sociaux, il faut atteindre plus de 30 crédits, ce qui s’avére ardu pour les artistes en région qui n'obtiennent que trés peu
de contrats signés par des producteurs reconnus par 'lUDA, méme s'ils ont pourtant une pratique professionnelle active.

2 Rassemblant plus de 304 membres actifs, le CCE est étroitement lié au développement culturel de la région depuis 1977, il regroupe et soutient des artistes, des organismes et des travailleurs culturels issus de
toute discipline artistique et culturelle sur I'ensemble du territoire de I'Estrie. Ses membres proviennent des 6 MRC de la région et de la ville de Sherbrooke (42 % en provenance des MRC et 58 % en provenance
de la ville de Sherbrooke).

3 Le MCCE est un organisme sans but lucratif qui regroupe des personnes sans-emploi, des travailleurs et travailleuses, des étudiants et étudiantes de la grande région de 'Estrie depuis 1980. Le MCCE est un
groupe de défense des prestataires de |'assurance-emploi et un groupe d'éducation populaire autonome. Le MCCE est membre du Mouvement Autonome et Solidaire des Sans-Emploi (MASSE), un réseau de 16
groupes au Québec.
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3. CONSTATS

3.1 Les particularités du travail artistique

En s’inspirant du cadre d’analyse et des résultats de I'étude des
chercheures Martine D’Amours et Marie-Héléne Deshaies sur la

protection sociale des artistes présentée au Ministére de la Culture N N Je ¢ "ot
et des Communications en 2012, nous voulons attirer votre attention P\ Uiy, [ C 4 -
sur les specificités économiques et sociales qui participent & la W f plaicip e 4“4”’/
précarisation des artistes québécois et qui ont été par le fait méme 1" (3
exacerbées par la pandémie 2020. Prefondeur 3 fout

la Secigte;

En considérant que :

€ Ja nature méme du travail artistique est caractérisée par
Iintermittence de contrats reposant sur des ententes

planifiées souvent de 1 a 2 années a l'avance, ce qui, dans \LS"MAMM h;g L
un contexte de prévention sanitaire, permet de garantir L travail de U0
difficilement de nouvelles ententes anticipées (D’Amours et Jo nuiky 9 fnde ¢
Deshaies, 2012); semai he .

- 75N smines
at/h, PAS o\

stourite

€ le revenu d’emploi médian des artistes québécois se situe
a 18 829% contre 39 338$ pour la population active, tandis
que 48% des artistes québécois-es sont pourtant titulaires
d'un baccalauréat ou dun diplébme  supérieur,
comparativement a 25% de la population active (selon le
recensement de 2016, données de Hill Strategies, 2019);

A
PAS 4'assurance” ch\.—

ni de shabilité eee

Qu,,

‘?/IS 7/
& pendant les périodes d'intermittence de travail, I'artiste doit ‘I,J
réussir a développer sa pratique, entretenir son :
employabilité, trouver de nouveaux contrats, rédiger des
demandes de subventions, créer de nouveaux projets, et
ce, sans garantie de revenu ou de protection sociale ;

€ Ja commercialisation et la vente de I'ceuvre artistique ne
reposent sur aucun prix du marché et que seules la
visibilité, la notoriété et la diffusion d'un-e artiste
permettent de garantir sa réussite et que ces conditions
sont profondément brimées lorsque des mesures
gouvernementales viennent entraver et méme contraindre
la réalisation de ses activités ;

CEuvre réalisée par I'artiste Zoé Hockhoussen, 2020
€ l'offre culturelle repose sur une économie de projets
risqués qui carburent a la nouveauté et qui demandent aux artistes de se démarquer, d'étre imprévisibles et de viser
I'excellence, et ce, sans garantie de revenu (Landau, 2016) ;

€ le statut d'artiste ne s'accompagne d’aucune certification officielle, ni d’aucune activité permettant de garantir I'exercice de
sa profession ou sa sécurité économique, seulement par la continuité de son travail ;

& la précarité des travailleur-euses culturel-les est parfois amplifiée par leur dépendance face aux intermédiaires qui
récoltent une partie des revenus : agents d'artistes, diffuseurs, équipe de relation de presse, etc. (D’Amours, 2013) ;
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& malgré la diversité des pratiques artistiques, une importante majorité d'artistes québécois-es cumule plusieurs statuts et
sources de revenus pour assurer leur survie économique : déclarant a la fois des revenus d’emploi et des revenus
indépendants « sans que I'on puisse distinguer la provenance artistique ou non-artistique » (D’Amours et Deshaies, 2012);

nous croyons qu'il importe aujourd’hui d'encadrer le statut juridique de I'artiste québécois-e par une mise a jour des lois et des
mesures de protections sociales qui ont été congues selon un modéle d’emploi de I'aprés-guerre, bien avant l'arrivée d'Internet et
des nouvelles formes d’emploi qui reléguent maintenant aux travailleur-euses indépendant-es la responsabilité d’assumer seul-es
I'entiéreté des risques liés a leurs professions : accident de travail, maladie professionnelle, fluctuation de travail, etc. Rappelons
que si ils/elles désirent cotiser a la RRQ et la RQAP, ils/elles doivent payer la double cotisation (employeur-e/employé-e) pour le
méme niveau de protection qu'une personne salariée (D'’Amours et Deshaies, 2012).

C’est pourquoi il nous apparait fondamental de prendre en compte les caractéristiques du métier d’artiste dans I'étude des
législations qui entourent son statut juridique. D’autant plus que la Conférence générale de TUNESCO tenue a Belgrade en 1980
recommandait aux Etats membres d'assurer la reconnaissance de la spécificité de I'activité¢ artistique afin d'offrir aux
travailleur-euses indépendant-es la méme protection sociale que tout autre salarié (UNESCO, 1980); c'est-a-dire que « tous les
avantages juridiques, sociaux et économiques afférents a la condition de travailleur, compte tenu des particularités qui peuvent se
attacher a sa condition d’artiste » (Choko, 2017 : 3).

3.2 La précarité socioéconomique des artistes face aux géants du web

Il importe donc de reconnaitre 'urgence de moderniser les deux lois entourant le statut juridique de l'artiste?, puisqu'elles n’ont
pas été mises a jour depuis que la démocratisation d'Internet a bouleversé I'écosystéme culturel ces derniéres décennies. En
effet, la dématérialisation des supports aura complétement transformé la relation entre I'artiste et son public, instaurant une
compétition féroce avec une quantité phénoménale de contenus a portée d’'un clic, et ce, grace aux technologies numériques
qui rendent maintenant la vente et la commercialisation d'ceuvres artistiques québécoises encore plus risquées et
marginalisées. Dans le contexte actuel ou le milieu culturel a di s’adapter aux nouvelles habitudes de consommation du
public qui se dirige de plus en plus vers le téléchargement de contenus numériques a travers les plateformes des géants du
web telles que Spotify, Apple Music, YouTube et Google Play qui ne versent que quelques 0.00005 cent par écoute a l'artiste,
il nous apparait primordial que le gouvernement du Québec mette en place des législations appropriées pour protéger et
reconnaitre la juste valeur du travail des acteurs culturels québécois face aux géants du web.

Rappelons que le secteur culturel compte plus de 170 000 travailleurs et représente prés de 3,5 % du produit intérieur brut
(PIB) du Québec (Saint-Arnaud, 2019). Tandis que I'on continue d'inviter les gens a rester derriére leurs écrans, on demande
aux artistes de se « réinventer » professionnellement pour adapter leurs ceuvres aux nouvelles technologies de I'information
numérique.

Le directeur de I'Organisation mondiale de la propriété intellectuelle (OMPI), Francis Gurry, s'inquiéte notamment de la gratuité
des produits culturels (livres, films ou concerts) qui ont déferlé sur les réseaux sociaux et plateformes numériques via les
nouvelles technologies de I'information et qui représente « une sérieuse entorse a la propriété intellectuelle et qui laissera des
marques et viendront fragiliser encore plus un secteur économique déja précaire » (Pedredo, 2020). Le milieu culturel
s'inquiéte également du danger évident pour les arts vivants qui ne peuvent exister pleinement a travers la conversion de
leurs activités au numérique, entrainant méme une profonde remise en question des artistes dont le métier repose sur une
réelle interaction immédiate et physique avec le public (CQT, 2020).

Tel qu'explicité dans la Politique Culturelle du Québec : « le gouvernement entend jouer un réle de premier plan dans
I'élaboration de stratégies d’exploitation des données culturelles dans un contexte numérique [et que] pour faciliter la diffusion
numérique des ceuvres et la rétribution des titulaires de droits, il faut également envisager une meilleure organisation de
I'information sur la gestion du droit d’auteur et des droits voisins » (2018 : 48), nous croyons que le gouvernement doit exercer
sa vigilance sur la notion de la propriété intellectuelle et collaborer avec le gouvernement fédéral quant a 'amélioration des
législations et réglementations qui engendrent ces droits, afin de permettre la juste rémunération des artistes (2018 : 28).

4 La Loi sur e statut professionnel des artistes de la scéne, du disque et du cinéma (L.R.Q., chapitre S-32.1) adoptée en 1987, et la Loi sur le statut professionnel des artistes en arts
visuels, des métiers d'arts et de la littérature et sur leurs contrats avec les diffuseurs (L.R.Q., chapitre S-32.01) adoptée en 1988.
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= Nous recommandons au gouvernement de prévoir I'ajout de métadonnées aux contenus culturels (livre,
chanson, production audiovisuelle, ou tout autre type d’ceuvre) pour enrichir le positionnement optimal de la
culture québécoise dans I'univers numérique afin de garantir une juste rémunération des artistes via les
plateformes numériques.

3.3 Les arts et la culture aprés la pandémie COVID-19

A e R o T tient & saluer limportante décision du gouvernement canadien dans le choix du prolongement de la Prestation
canadienne d'urgence (PCU) et l'instauration de la Prestation canadienne de relance économique (PRCE), ainsi que les
mesures adoptées pour les arts et les secteurs culturels par le gouvernement du Québec. Toutefois, malgré la mise en place
des mesures gouvernementales d’urgence, la reprise culturelle continue d’étre incertaine pour la majorité des artistes
indépendant-es qui doivent déja composer avec un revenu moyen de 21 450$ par année (UDA cité dans La Presse, 2017).
Malheureusement, le ralentissement économique aura durement touché le secteur culturel qui a di accuser d'immenses
pertes financiéres qui ne pourront étre rattrapées, entrainant ainsi 'annulation des festivals, des tournées internationales,
I'écroulement des centaines d’entreprises culturelles, la désertion du milieu artistique (CQT, 2020) ainsi qu'une profonde
remise en question de I'art au sein de la société québécoise qui « loin de se ranger parmi les services essentiels, est relégué
au plan des loisirs ou du divertissement, provoquant une perte de sens sans précédent », et un arrét sur l'art, lui confisquant
du jour au lendemain, son aspect lucratif, éducatif, créateur de cohésion sociale et facteur de protection pour le bien-étre et la
santé mentale (CQT, 2020 : 6).

A lévidence, la pandémie de 2020 aura permis de révéler la précarité de plusieurs secteurs d’emploi, dont celui des Arts et de
la Culture. Le plan de relance économique pour le milieu culturel (Gouvernement du Québec, 2020) n'aura proposé aucune
mesure gouvernementale pour obliger les diffuseurs & honorer ou renégocier leurs contrats, n'offrant a titre d’exemple aucune
compensation pour les artistes en arts de la scéne ayant soudainement perdu la quasi-totalité de leurs contrats.

Des promesses de contrats sans garanties, des annulations continues, la perte de réseautage et de visibilité.
Retenir son souffle jusqu’a une relance culturelle ou s’investir dans un nouveau plan de carriére?

Si le secteur culturel aura été le premier a s'arréter aux portes de la COVID-19, il sera malheureusement le dernier a
reprendre son élan, tant qu'il y aura des directives sanitaires en matiére de distanciation physique qui vont continuer d’affecter
encore longtemps la pratique artistique. Le report de nombreux évenements provoquera sans conteste plusieurs conflits
d’horaires difficilement solubles, puisqu’entre les contrats reconduits, « ceux déja prévus, et les emplois temporaires attrapés
au vol pendant ou juste aprés la crise, les travailleur-euses autonomes devront choisir, quitte @ amputer certains projets »
(CQT, 2020 : 14). Non seulement, le milieu culturel anticipe une reprise a la fois « anémique et saturée qui forcera plusieurs
travailleur-euse's a chercher d'autres occupations pour survivre », mais on constate déja qu'un nombre historique d'artistes
abandonnent leur vocation, ce qui nous améne a craindre un véritable démantélement du tissu social du milieu des arts
vivants (2020 :13).

Selon le directeur du Conseil des arts du Canada, Simon Brault, « les fondements mémes des modéles de création, de
production et de diffusion culturels qui prévalaient avant la pandémie sont profondément touchés par la limitation des
rassemblements (250 personnes), sans parler des mois de confinement, le contréle des déplacements et la quasi-fermeture
des frontiéres qui ont fait basculer I'échafaudage du milieu culturel dans un climat d’incertitude permanent » (Brault, 2020). Si,
a I'heure actuelle, les diffuseurs recommencent timidement a proposer de nouvelles ententes, les cachets liés a celles-ci sont
tres souvent réduits de moitié, parce que les organismes culturels doivent accuser la perte des revenus de billetterie en raison
de la diminution de la capacité de leur salle. La crise actuelle touchera encore plus durement la reléve artistique ainsi que les
petites compagnies soutenues a projet, pour qui I'insertion professionnelle était déja précaire. Leurs activités étant trop
récentes ou trop modestes, elles ne pourront pas recevoir de subvention salariale. Sans parler que dans I'éventualité ou la
saison 2021 sera également affectée, ils ne pourront anticiper une véritable reprise de leurs activités a moyen terme sans une
aide gouvernementale pour compenser la perte de revenus (CQT, 2020 : 15).

Dans le cadre de la révision des lois entourant le statut juridique de l'artiste, il nous apparait essentiel de se doter d'un cadre
législatif pour offrir la méme protection aux artistes québécois-es que celle qui est habituellement accordée aux autres




catégories de travailleurs salariés afin d’'éviter que des artistes et travailleurs indépendants n’aient d’autre choix que de se
trouver un autre emploi pour survivre a cette crise historique.

3.4 La pratique artistique en région : une survie précaire

Devant ces constats, il convient de reconnaitre que I'artiste indépendant-e qui s'établit hors des grands centres urbains doit
non seulement composer avec les mémes difficultés que rencontrent « les autres artistes professionnel-les : précarité
financiére, cumul d’emplois, difficulté a percer, difficulté a durer et difficulté a se ressourcer », mais que des défis
supplémentaires s'ajoutent a son contexte régional. L'isolement, la distance et les déplacements sur un territoire étendu font
rapidement grimper les codts de la recherche, de la création et de la diffusion des ceuvres (Cauchy, 2017).

A travers la mobilisation interdisciplinaire du comité AeRe T et grace & la collaboration des membres artistiques et
acteur-trices culturel-les du Conseil de la culture Estrie, nous avons voulu témoigner de la précarité socioéconomique des
artistes en région pour faire valoir 'importance de protections sociales qui permettraient véritablement de soutenir les artistes,
plutét que de soutenir une industrie centralisée. Face a I'urgence de la situation, nous avons souhaité connaitre les besoins et
défis qui affectent la pratique en région dans la poursuite des mesures sociosanitaires, par le biais d’'un questionnaire en ligne
visant a déterminer la tendance générale auprés des artistes (toutes disciplines confondues). Méme si I'échantillonnage ne
peut étre considéré statistiquement représentatif, les résultats du

sondages sont néanmoins revelateurs cfu\ne situation inquié’;tante. @ Saméiorer de manidre consid..
Plus des deux tiers des artistes considérent que leur présente
situation va se dégrader ou rester stable pour la prochaine année et S'améliorer un peu

disent avoir un niveau élevé danxiete quant a leur situation g pogierstable

professionnelle. Plus de la moitié des artistes ayant participé au

sondage affirment envisager la possibilité de se trouver un nouvel @ Sedégrader

empIOi pOUr pa||ier é Ia perte ﬁnanCiére due é |a pandémie VOire De septembre 2020 & aot 2021, pensez-vous que votre situation professionnelle va s’améliorer ?
A \ . . R ™ Source : Sondage réalisé par le Conseil de la culture de I'Estrie — 2020

méme a quitter temporairement ou définitivement le milieu des arts.

Selon un récent sondage publié par la Guilde des musiciens et musiciennes du Québec (GMMQ), « un musicien sur cing a
choisi d'abandonner sa carriére : 57% se disent en réflexion quant a quitter leur métier, tandis que 18% ont pris la décision de
changer de profession » (Fortin cité dans Fragasso-Marquis, La Presse 2020). Le milieu culturel s'inquiéte des conséquences
de la pandémie sur les artistes de la région qui continuent de subir encore aujourd’hui des répercussions importantes qui
menacent 'écroulement de dizaines de compagnies et la survie de centaines d’emplois en région. En sachant que I'Estrie se
situe a I'avant-derniére position (16e sur les 17 régions administratives du Québec) avec moins de 47,44$ par habitant
comparativement a 93,71$ en moyenne au Québec pour la méme année (2016) selon I'Institut de la statistique du Québec
(voir aussi la Stratégie culturelle estrienne 2017-2022 p. 11 et Optique culture 2016 p. 18).

En considérant :

o que certaines MRC ne possédent pas de studio de production ou
d'équipement adéquat, et que les artistes doivent effectuer parfois leurs
activités de production ou de création a 'extérieur de leur région ; Assez facilement

e quil n'y a que tres peu de lieux de diffusion sur le territoire
comparativement a I'offre culturelle des grands centres urbains ;

@ racces inégal a internet sur 'ensemble du territoire et que certaines @ Aucunaccés
municipalités bénéficient uniqguement d’'une connexion internet offrant
moins 10 mbs en téléchargement et moins de 5 mbs en téléversement ; o 3 _ »
Accés & des ressources matérielles ou des partenaires pour la création, la
@ quil y a peu de lieux de rencontre pour favoriser le développement de ficenesdtsndowieats a2
partenariats artistiques sur le territoire, ce qui contribue malheureusement
au cloisonnement des disciplines ;
8 qu'un tres faible % d'artistes en région sont représentés par des
associations reconnues et bénéficient des avantages sociaux offerts par
ces regroupements.

. Trés facilement

@ Difficilement




A savoir également que plus de 75% des artistes ayant répondu au sondage se disent intéressé-es & cotiser & un régime
spécifique pour les artistes qui leur permettraient d'accéder a des protections sociales (Assurance-Emploi, Assurance-
Spectacle, etc.) et d’améliorer enfin leurs conditions socioéconomiques.

RECOMMANDATIONS

Plusieurs actions concrétes pourraient étre mises en ceuvre conjointement par les municipalités avec laide
gouvernementale, telles que : 1) garantir un accés internet haute vitesse sur I'ensemble du territoire, 2) bonifier le
montant investi dans le cadre de I'Entente de partenariat territorial entre les MRC et le Conseil des arts et lettres du
Québec (CALQ), puisque que chaque dollar investi dans cette entente est doublé par le CALQ, 3) promouvoir au
sein des orientations politiques la vente et la consommation de produits culturels québécois.

4. LE STATUT JURIDIQUE DE L’ARTISTE

4.1 Deux lois a fusionner

AeReT tient & remercier le gouvernement Coalition Avenir Québec de procéder a la révision des lois entourant le statut de
I'artiste et de reconnaitre par le fait méme l'important rattrapage Iégislatif a faire pour moderniser les deux lois (L.R.Q. c. S-
32.01 et L.R.Q. c. S-32.1) afin d’'améliorer les conditions socioéconomiques des artistes québécois-ses. Nous croyons que
des changements majeurs doivent étre apportés pour permettre de mieux baliser les relations de travail entre les donneurs
d’ouvrage (diffuseurs) et les artistes québécois-ses dans les deux lois :

€ Loi surle statut professionnel des artistes de la scene, du disque et du cinéma (L.R.Q., chapitre S-32.1) adoptée en 1987;

€ Loi surle statut professionnel des artistes en arts visuels, des métiers d’arts et de la littérature et sur leurs contrats avec
les diffuseurs (L.R.Q., chapitre S-32.01) adoptée en 1988.

Aprés plus de trente ans, il nous tarde de reconnaitre l'iniquité juridique entre ces deux lois, qui devraient étre fusionnées
dans un premier temps pour éviter de différencier les « artistes de création » (L.R.Q. c. S-32.1) et les « artistes qui répondent
a une commande » (L.R.Q. c. S-32.01). En effet, des avantages juridiques importants permettent aux artistes en arts de la
scéne, du disque et du cinéma (L.R.Q. ¢. S-32.1) d’accéder a un certain pouvoir de négociation collective et de conclure des
ententes portant sur des conditions minimales de travail, tandis que les artistes en arts visuels, des métiers d’arts et de la
littérature (L.R.Q. c. S-32.01) ne peuvent toujours s'appuyer sur aucune précision juridique pour se doter d’'une entente
générale auprés des diffuseurs (UNEQ, 2020). Non seulement la loi S-32.01 (1988) « ne rend pas le paiement de redevances
obligatoire et ne rencontre pas pleinement l'intention de la Conférence générale de Belgrade voulant que I'artiste ait le droit de
jouir du fruit de son travail », mais la notion de prestation de services reste complétement absente de la Loi S-32.01. Il importe
donc de reconnaitre la relation de nature commerciale et de prestations de services entre l'artiste et un diffuseur qui exploite
ou achéte une ceuvre afin de la mettre en marché a son tour (Azzaria, 2015 : 960).

Cette distinction fondamentale installe des inégalités entre des disciplines artistiques qui partagent pourtant de nombreux
risques économiques et sociaux. Ainsi, nous invitons le Iégislateur a s'inspirer de la loi fédérale sur le statut de l'artiste (L.C.
1992, ch.33) pour élargir la portée juridique de la loi a 'ensemble des artistes québécois-ses, et ce, sans égard a leur champ
de pratique artistique ou a la nature de leurs activités. Nous croyons que la notion et la définition juridique de l'artiste devrait
étre plus vaste, afin de mieux s'accorder a la pluralité des réalités artistiques en 2020 qui décloisonnent les champs de
pratique et qui demandent souvent a l'artiste de développer des compétences multidisciplinaires.

A linstar de la Loi sur les professions artistiques (LS2009 ¢ A-28.002) de la Saskatchewan (adoptée en 2009) qui inscrit des
dispositions contractuelles trés detaillees offrant plus de garanties aux artistes [Article 9], nous suggérons également de
s'inspirer de la notion d’artiste professionnel [Article 2] qui est largement plus définie. A savoir qu'elle précise notamment
certains engagements du gouvernement provincial envers les artistes tels que « le droit des artistes d’étre traités avec équité
par le gouvernement et par la société; et le droit des artistes professionnels de profiter des mémes avantages économiques et
sociaux que ceux qui sont accordés aux autres travailleurs en Saskatchewan » [Article 6, LS2009 ¢ A-28.002].
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4. 2 Le flou juridique entourant la notion de producteur

A la suite des recommandations de 'Unesco qui encourageait les Etats & prendre des mesures pour protéger les travailleurs
derriére la création de leurs ceuvres, la Loi S-32.1 a été créée afin d’encadrer les relations de travail atypiques des artistes
professionnel-les.

Définition de l'artiste :

Il se déclare artiste professionnel;

Il crée des ceuvres pour son propre compte ou offre ses services moyennant une rémunération;

Ses ceuvres sont exposées, produites, publiées, représentées en public ou mises en marché par un diffuseur;

Il a regu de ses pairs des témoignages de reconnaissance comme professionnel, par une mention d'honneur, une
récompense, un prix, une bourse, une nomination a un jury, la sélection a un salon ou tout autre moyen de méme
nature.

il

Le statut professionnel de l'artiste définit par la loi nous apparait insuffisant pour véritablement protéger les artistes dans
I'établissement de leurs ententes aupres des producteur-trices. [Article 2] Nous proposons au législateur de mieux définir la
notion de producteur dans la Loi sur le statut professionnel et les conditions d’engagement des artistes de la scene, du disque
et du cinéma (L.R.Q. c. S-32.1) qui peut engendrer facilement une confusion Iégislative auprés de certains diffuseur-es qui
préférent parfois relayer par exemple a l'artiste en arts de la scéne les responsabilités qui reviennent habituellement au
producteur-trice, tel que le paiement des droits de diffusion ou des droits d'auteurs. De plus, rappelons qu’aucune précision
légale ne figure au sein de la loi pour enjoindre « les producteurs a respecter les conditions de travail minimales des artistes
s'il [felle] n'est pas membre d’'une association de producteurs ou s'il [/elle] n'est pas li¢[-e] a une entente collective, et ce,
méme si sa production est financée par des subventions ou crédits d'impdt accordés par les différentes autorités
gouvernementales » (Prégent et St-Onge, 2020).

Considérant que la notion de producteur demeure cruciale pour que la loi S-32.1 puisse s'appliquer : s'adressant [Article 1] aux
artistes et aux producteurs « qui retiennent leurs services professionnels », il doit absolument y avoir un-e producteur-trice dans la
relation contractuelle pour que la loi puisse étre appliquée, sans quoi la Loi est inapplicable a l'artiste en situation
d’autoproduction puisqu’elle le-la protege uniquement dans ses relations avec un-e producteur-trice, sans quoi elle est sans
objet (Choko, 2017 : 14).

Nous suggérons ainsi que la notion de producteur soit précisée pour éviter que les artistes soient considéré-es, comme
producteur-trices, « dés qu'il ou elle vend son propre spectacle échappant ainsi au filet social de sécurité de la loi » (Bélanger,
2020), et que tous les diffuseurs, donneurs d'ouvrage qui offrent des espaces scéniques ou engagent des artistes
n’échappent pas a la loi. En s'inspirant de la Loi sur les professions artistiques (LS2009 ¢ A-28.002) de la Saskatchewan :

= nous recommandons que les deux lois (S-32.1 et S-32.01) soient fusionnées de maniére a éviter toute
distinction juridique ou iniquité entre les pratiques artistiques.

= nous recommandons le remplacement Iarticle 2 sur la notion d’artiste professionnel (Loi $-32.1) par : « Tout
particulier qui se livre a la création, se produit, s’exprime de fagon créatrice ou travaille dans un domaine artistique,
notamment : a) les arts littéraires; b) les arts visuels et les métiers d'art; ¢) les arts électroniques, les arts de
I'enregistrement et les arts médiatiques, y compris le film et la vidéo; d) les arts de la scene, y compris le théétre,
'opéra, la musique, la danse, le mime, le cirque et le spectacle de variétés; e) tout autre domaine artistique prévu par
réglement. »

= [I'ajout d’un article de loi précisant les droits des artistes : « a) le droit des artistes d'étre traité-es avec équité par
le gouvernement et par la société; b) le droit des artistes professionnel-les de profiter des mémes avantages
gconomiques et sociaux que ceux qui sont accordés aux autres travailleur-euses du Québec

= I'ajout d’un article précisant que : « foute personne qui « embauche » un artiste soit considérée comme un-e

producteur-trice (embaucheur-euse). »
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4. 3 Encadrement législatif entourant le contrat de diffusion

Bien que la loi prévoie déja un cadre législatif minimal entourant le contrat de diffusion (L.R.Q. c. S-32.01), la pandémie
COVID-19 aura permis de révéler I'absence juridique de dispositions permettant d’atténuer les conséquences pour les milliers
d’artistes québécois-ses qui avaient en main pour seule protection des contrats négociés et signés qui ne leur offraient du jour
au lendemain plus aucune garantie. Ainsi, nous proposons de s'inspirer du cadre juridique de la force majeure pour offrir des
protections législatives aux artistes dans les modalités d’exécution de leurs contrats. En ce sens, la Cour supréme du Canada
a notamment considéré la pandémie de la COVID-19 comme un cas de force majeure pour légiférer en matiére de baux (voir
le jugement Hengyun International Investment Commerce Inc. c¢. 9368-7614 Québec Inc). Lorsque « la force majeure »
(art.1470 Code civil du Québec) est invoquée, cela signifie qu'un événement imprévisible et irrésistible permet de libérer le
débiteur de son obligation. Dans le cas d'un contrat entre un-e diffuseur-e et un-e artiste, par exemple, le/la diffuseur-e (le
débiteur dans ce cas-ci) pourrait se libérer de son obligation de payer un-e artiste (le créancier) et de lui fournir une
plateforme pour exécuter sa prestation. Une fois que la force majeure est invoquée avec succeés, le débiteur de I'obligation a
un motif d’exonération de sa responsabilité et se retrouve libéré de son obligation (Jobin et Vézina, 2013). Cependant, il y a
toutefois une exception a ce principe, tirée de la doctrine® (Karim, 2020 : 1999) qui suppose que la force majeure pourrait étre
causée par une impossibilité « temporaire » de réaliser une obligation. Bien que la jurisprudence actuelle ne nous offre pas
d’exemple d'une telle situation, nous croyons que les mesures sanitaires mises en place par le gouvernement en raison de la
COVID-19 pourraient s’apparenter a un tel cas de « force majeure dite temporaire », puisque nous savons que ces mesures
ne pourront étre permanentes. En ce cas, il n'y aurait pas d’extinction de I'obligation, mais seulement suspension de celle-ci et
le débiteur de I'obligation se verrait exonéré pour le moment du retard causé par cet événement dit « temporaire ». Ce faisant,
le contrat pourrait étre réalisé, une fois que I'événement de force majeure, en ce cas-ci, les mesures sanitaires imposées par
la COVID-19, serait terminé.

De plus, en considérant que la force majeure est notamment causée par un événement dit imprévisible, si un contrat est
conclu durant la pandémie, elle ne pourrait pas étre invoquée comme moyen pour résilier un contrat. Malheureusement, les
derniers mois auront laissé place a de nombreuses dérives juridiques ou les diffuseur-es auront majoritairement choisi de ne
pas honorer les contrats sans offrir la possibilité de renégociation, puisqu’aucune précision législative n'avait été prévue a cet
effet dans les lois entourant le statut de l'artiste. En effet, rappelons qu'il est possible de renoncer contractuellement au
régime de la force majeure, puisque les articles I'encadrant ne sont pas d’ordre public. Le cadre juridique supplétif® actuel est
toutefois tres intéressant, puisqu'il permet d’entrevoir des pistes pour améliorer le statut juridique de l'artiste, ainsi que de
réaffirmer l'importance et la nécessité de se doter d'un cadre juridique spécifique pour les artistes qui permettrait
véritablement d’encadrer les relations de travail entre les artistes québécois-ses et leurs divers employeurs.

Afin de rétablir I'équilibre de forces entourant la négociation des conditions de travail et le maintien de leurs ententes auprés
des personnes qui retiennent leurs services, 'encadrement législatif devrait reconnaitre la vulnérabilité des artistes dans leurs
rapports commerciaux qui fragilisent leur pouvoir de négociation et amenuisent certainement leur capacité a entreprendre des
recours s'il advenait que I'entente n'était pas respectée par l'autre partie.

€ (Les artistes n'ont, pour leur vaste majorité, d'autre choix que d’accepter les contrats d’exploitation de leurs ceuvres
qu’on leur propose ». N'ayant que peu de levier pour faire valoir leurs droits face aux donneurs d’ouvrage auprés de
qui les artistes se doivent de maintenir une bonne entente conviviale et un esprit de collaboration s'ils/elles veulent
espérer voir leur offre acceptée voire renouvelée, ils/elles demeurent donc dans une situation de dépendance
économique vis-a-vis cette relation contractuelle qui les désavantage profondément (D’Amours et Deshaies,
2012:5).

Nous croyons que la précarité socioéconomique des artistes, plus que jamais révélée par la pandémie, aura permis de
légitimer I'urgence de la révision des lois entourant le statut d'artiste pour garantir et protéger les artistes, si d’autres
événements majeurs venaient a nouveau a restreindre leurs activités. Nous suggérons notamment I'ajout d’un article pour
préciser les modalités d’exécution du contrat afin de s'assurer qu'en cas de changements majeurs, il y ait chaque fois
réouverture du contrat pour renégocier les modalités de I'obligation entre les deux parties, afin de permettre de trouver un
terrain d’entente entre le diffuseur et I'artiste pour honorer leurs obligations respectives.

5 ’ensemble des études et de la littérature relative au Droit actuel.
6 Le cadre juridique supplétif référe au droit par défaut lorsque les parties n'ont rien prévu d'autre au présent contrat.
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= nous recommandons l'ajout de larticle suivant: lorsque surviennent des changements majeurs et
exceptionnels dans les modalités d’exécution du contrat, les deux parties s’engagent a rouvrir le contrat
pour renégocier les modalités d’exécution de I'obligation.

4.4 Une protection sociale compléte et adaptée aux particularités du travail artistique

Bien que le présent mémoire s'intéresse a la reconnaissance juridique et sociale entourant le statut de I'artiste, nous croyons
que cette démarche ne peut étre véritablement faite sans I'établissement de mécanismes législatifs qui, au-dela d’encadrer
uniquement les relations de travail des artistes, permettraient de garantir 'entiére participation des artistes québécois-ses aux
seins des protections sociales. En reconnaissant qu'une importante majorité des artistes sont des travailleur-euses
indépendant-es, nous croyons qu'il importe de re-questionner I'approche dichotomique des lois du travail au Québec qui
oppose le salariat au travail indépendant. Le |égislateur considére en effet les artistes comme des entrepreneur-es possédant
les moyens nécessaires pour gérer I'ensemble des risques sociaux et économiques. Or, cette subordination juridique ne
prend pas en compte des phénomenes de dépendances économiques qui fragilisent la position de l'artiste vis-a-vis les
diffuseur-es ou « les institutions qui, sans avoir le statut d’employeur, ont un véritable pouvoir déterminant sur les conditions
d’exercice de leur travail et sur I'évolution de leur carriere » (D’Amours et Deshaies, 2012 : 48).

Ainsi, A e R o T souhaite inviter le Ministére de la Culture et des Communications a reconnaitre que la responsabilité qui
incombe a l'artiste indépendant-e de négocier ses prestations de travail auprés de chaque diffuseur engendre, dans la
majorité des cas, des relations de pouvoir qui désavantagent l'artiste placé-e dans une position de dépendance économique.
N'ayant souvent accés a aucune protection sociale, il/elle doit se résoudre parfois, pour éviter la perte d'un contrat, a accepter
les conditions de travail émises par le donneur d’ouvrage. C'est pourquoi nous suggérons de baliser davantage les conditions
et normes de travail au sein des lois entourant le statut juridique de I'artiste pour redresser les inégalités qui surviennent trop
souvent a I'occasion des négociations entourant chaque prestation de travail.

En considérant que « 'ensemble des régimes publics ont pour fonction de protéger la situation économique des individus et
des familles en cas d'éventualités susceptibles de provoquer la perte, l'absence, linsuffisance de revenu ou une
augmentation des charges financiéres (pauvreté, chdmage, maladie, retraite, famille) » (Poulin Simon, 1981 cité dans Morel,
1999 : 2 et D’Amours et Deshaies, 2012 :10), nous croyons que le secteur d’emploi des arts et de la culture demeure un des
secteurs économiques les plus fragilisés et requérant I'instauration de mécanismes législatifs de protection sociale spécifique.

Par la nature intermittente et atypique des prestations de travail artistique qui engendre de nombreux risques économiques
(travail discontinué, sous-emploi, économie de projets, compétitivité) et sociaux (maladie, invalidité, accident, parentalité); et
devant les constats précédemment explicités au point 3, il nous apparait essentiel de tenir compte des particularités
intrinseques du travail artistique dans l'instauration de mécanismes législatifs pour permettre aux artistes québécois-es
d’'accéder a la méme protection sociale que tout-e autre salarié-e. Conséquemment, nous recommandons de rattacher les
mesures de protections sociales non plus a I'emploi, mais a la personne afin de mieux la soutenir a travers ses
fluctuations de revenus et d’emplois (D’Amours et Deshaies, 2012 : 53).

Si notre gouvernement, dit interventionniste, a choisi de créer des programmes sociaux pour :

garantir & toute personne un minimum vital de ressources, ainsi que l'accés a des services publics jugés
essentiels ; de garantir a toute personne le maintien, dans une certaine mesure, de son niveau de vie
lorsqu'elle subit des vicissitudes économiques importantes et involontaires ; d'atténuer et de maitriser les
situations de dépendance économique entre individus ; d'atténuer I'écart entre les chances de
développement offertes a chaque personne ; d'atténuer I'écart entre les niveaux de vie des individus
(Issalys et Lemieux, 2020 : 907-918).

nous croyons en la nécessité d’'une importante réforme de I'’Assurance-Emploi afin de réduire les iniquités sociales qui

avantages certains secteurs économiques, au détriment de d’autres secteurs d’emploi qui n’accédent pas aux mécanismes
de protections et ne permettent pas d’atténuer les fluctuations de revenus.
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En s’appuyant sur I'Article 45 de la Charte des droits et libertés de la personne qui stipule que : « foute personne dans le
besoin a droit, pour elle et sa famille, a des mesures d’assistance financiére et a des mesures sociales, prévues par la loi,
susceptibles de lui assurer un niveau de vie décent », nous suggérons ainsi la création d’un régime public adapté aux artistes
inspiré des modéles de I'Intermittence du spectacle de la France, comparable a celui de I'Allemagne et de la Belgique. Par
I'établissement de passerelles administratives et de critéres d’admissibilité qui permettraient aux artistes de se qualifier,
ils/elles bénéficieraient ainsi d’'une protection sociale aux mémes titres que tout-e salarié-e pour I'ensemble des risques,
incluant le risque de chdmage et celui d’accident du travail ou de maladie professionnelle. Nous proposons ainsi d’adapter la
protection sociale du Québec aux particularités d’emploi atypique, en particulier celui de I'emploi artistique : discontinué,
intermittent, cumulant plusieurs statuts, diverses sources de revenus et dont les tches sont « toujours nouvelles et
demandent des savoir-faire en permanence renouvelés » (Landau, 2016).

€ Atitre d’exemple, le seuil de revenu annuel exigé pour s’y qualifier est de 3 900 € (régime allemand) contre 8 271 €
(dans le régime frangais).

@ Atitre d’exemple : Le régime d’assurance sociale destiné aux artistes indépendant-es (selon le modéle allemand) est
financé a 50 % par les artistes (qui cotisent selon le méme taux que celui imposé aux salarié-es du régime fédéral
allemand), & 30 % par les acheteurs de prestations artistiques et & 20 % par I'Etat et qu'il couvre également la
retraite (D’Amours et Deshaies, 2012).

Ce régime pourrait étre une responsabilité partagée entre les provinces canadiennes et gouvernement fédéral. En matiére de
politique reliée a 'emploi, rappelons que le gouvernement du Québec s’est déja entendu maintes fois avec le gouvernement
fédéral : ententes en matiére de formation de la main-d’ceuvre depuis 1997, création du Régime québécois d’'assurance
parentale en 2006 (Lapointe, 2019).

= Afin de permettre I'intégration compléte des artistes aux régimes de protections sociales, nous recommandons de
rattacher les critéres d’admissibilité non plus a I'emploi, mais a la personne afin de permettre la
reconnaissance économique des fluctuations de revenus et d’emplois.

= Nous recommandons la création d’un régime publique adapté aux particularités du travail artistique, issu du
partage des compétences entre les gouvernements fédéral et provincial pour garantir I'accés aux
prestations d’Assurance-Emploi pour les artistes indépendant-es.
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5. SE REINVENTER ENSEMBLE

Pour continuer de défendre la spécificité culturelle québécoise, nous croyons en la nécessité de mettre en ceuvre des lois,
réglementations et programmes culturels légiférés afin de permettre I'équité fiscale pour tous les artistes québécois-es lorsque
surviennent des vicissitudes économiques importantes et involontaires. Rappelons que la Politique Culturelle du Québec
(2018) s’entend a aussi :

. 3 ceuvrer & 'amélioration des conditions qui prévalent dans la vie professionnelle des artistes et

@ 3 favoriser I'entreprenariat culturel, les emplois et le foisonnement de leur production artistique tant a I'échelle
nationale qu'a I'échelle internationale.

A ¢ R o T recommande donc la mise en place d’'un programme d’assurance spécifique (Assure-Art) pour tous les artistes et
entreprises culturelles professionnelles qui, en possession de contrats négociés et signés, et ayant investi temps et argent
dans la production de calendrier de spectacles par exemple, pourraient obtenir une compensation financiére si des mesures
exceptionnelles venaient a nouveau empécher la réalisation de leurs activités (pandémie, annulation de programme d'aide a
la tournée internationale, gréve de l'aviation, gréve des écoles, etc.) a l'instar de I'Assurance Récolte par la Financiére
agricole (ASREC, FADQ, 2020) qui protége et assure les agriculteurs contre les risques associés aux conditions climatiques
et aux phénomeénes naturels incontrélables (prime financée a 40% par les adhérents et 60% par le gouvernement). L’Assure-
Art permettrait de garantir une certaine continuité de revenus aux artistes québécois-es lors des interruptions d’emplois
involontaires en permettant d’amortir les risques économiques et sociaux avec l'aide de contributions gouvernementales. En
ce sens, nous croyons qu’une société d’état comme le Conseil des arts et lettres du Québec qui possede déja I'expertise et
les connaissances du milieu artistique pourrait élargir sa capacité d’action pour administrer 'aide financiére aux artistes, telle
qu'Emploi Québec avec I'Assurance-Récolte. Par I'établissement de variables précises identifiant des types de causes/
intempéries pouvant provoquer la perte de revenus involontaires, 'Assure-Art permettrait aux artistes de bénéficier d'un
support étatique en cas de force majeure.

Par ailleurs, le programme d’Agri-investissement nous semble également intéressant pour inspirer la création d’'un autre
régime spécifique pour les artistes (Le Fonds Artiste) qui souhaiteraient cotiser annuellement dans un fonds de réserve
(maximum de 10 000$) et pourraient ainsi recevoir des contributions gouvernementales équivalentes a leurs cotisations (60%
du fédéral, 40 % du gouvernement du Québec) afin de pouvoir mieux gérer 'ensemble des risques économiques et sociaux
auxquels leur entreprise aura a faire face. Nous recommandons :

= La mise en place d’'un programme d’assurance (Assure-Art) a I'instar de I’Assurance-Récolte pour protéger
et assurer les artistes contre les risques associés aux événements de forces majeures qui provoqueraient
des interruptions d’emplois involontaires ;

= La création d’'un régime d’épargne spécifique pour les artistes (Le Fonds Artiste) pour permettre la
cotisation annuelle des artistes via un fonds de réserve (financé a 50% par les deux paliers de
gouvernement) et une meilleure gestion des risques économiques et sociaux de leur entreprise.

Toutefois, certains changements administratifs au sein du Ministére de la Culture et des Communications nous apparaissent
primordiaux pour contrer la précarisation des artistes indépendant-es, tels que :

€ une réforme des modéles d’attribution des programmes de subventions accordées aux artistes
© ainsi qu’une mise a jour du programme Culture a I'école.

Nous recommandons d'étendre les criteres d’admission aux subventions accordées au fonctionnement aux artistes
indépendant-es pour améliorer leurs conditions de pratique et éviter la discontinuité du financement (par projet) conjuguée a
une recherche constante des contrats de travail et de subventions qui accentuent davantage leur précarité économique. En
s'inspirant des subventions composites du Conseil des arts du Canada, nous recommandons également que le Conseil des
arts et lettres du Québec développe des programmes de bourses destinés aux artistes indépendant-es pour des projets se
déroulant sur une période de 2 a 5 ans afin de soutenir véritablement la création et la production d'ceuvres artistiques
répondant a de hauts standard de qualité (Politique culturelle du Québec, 2018 : 24).
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Afin de contribuer au rayonnement des artistes québécois-ses et de leur employabilité au sein des écoles du Québec, nous
recommandons :

= L’urgence d’une indexation au coiit de la vie des tarifs destinés aux artistes inscrits dans le Répertoire
Culture et Education dans le programme Culture a I'école en considérant que les tarifs n’ont jamais été
majorés depuis 1998 (soient de 325$ pour 4h d’intervention);

— Non seulement la mise a jour annuelle des inscriptions au Répertoire Culture et Education, mais également
I'élargissement des critéres d’accessibilité au bottin par la reconnaissance automatique ou via une
passerelle accélérée pour les artistes professionnel-les ayant déja regu une mention d'honneur, une
récompense, un prix, une bourse, une nomination a un jury.

6. CONCLUSION

En terminant, A ¢ R ¢ T souligne & nouveau I'action du gouvernement du Québec qui, grace a la révision des lois entourant le
statut juridique de l'artiste, permet une consultation publique des regroupements, associations et organismes culturels pour
entendre leurs recommandations quant aux réponses législatives nécessaires qu'il devra entreprendre pour offrir une meilleure
reconnaissance des artistes québécois-ses au sein des protections sociales.

« S'il est un outil qui permet de développer un esprit critique, de favoriser la connaissance, I'ouverture d'esprit
et la réflexion, c’est bien la culture. Cela devrait étre aussi valorisé que la santé physique par un Etat qui vise
le bien-étre de sa population (Mémoire de la Ville de Gaspé) ».

C’est pourquoi nous croyons que notre gouvernement a la responsabilité de soutenir non seulement les institutions et
entreprises culturelles, mais particuliérement les travailleur-euses culturel-les indépendant-es qui vivent dans une précarité
socio-économique involontaire et intrinséque a leur sphére d'activité et a leur statut d'emploi.

A la lumiére de nos recommandations, nous espérons prendre part & Iimportante démarche réflexive qui permettra 4 la
société québécoise de bonifier le statut juridique de ses artistes qui ceuvrent chaque jour :
® au renouvellement de l'unicité de la culture québécoise : dans ses fagons d'imaginer, de créer, d’innover,
d'interpréter, de lire, d'écrire, de dire...
® eta plus de 3,4 % du produit intérieur brut (PIB) de I'économie québécoise, soit I'équivalent de 12,3 milliard de
dollars en valeur ajoutée, et en générant plus de 176 000 emplois, et prés de 4,3 % des emplois au Québec (selon
les données de Hill Stratégies de 2017).

A o R o T demeure a votre entiére disposition pour travailler avec vous afin de permettre I'intégration compléte des artistes au sein
des régimes de protections sociales du Québec.
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