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INTRODUCTION

Tout d’abord, TRACE tient & souligner la démarcliegpuvernement actuel de vouloir
moderniser ld.oi sur le statut professionnel et les conditioiedagement des artistes de
la scene, du disque et du cinéfhaR.Q., chapitre S-32.1) ainsi quellai sur le statut
professionneties artistes en arts visuels, des métiers d’artkeda littérature et sur leurs
contrats avec les diffuseufts.R.Q., chapitre S-32.01).

Il faut rappeler que les objectifs a I'origine desdois étaient d’améliorer la protection
sociale et les conditions de travail et de rémur@rades artistes professionnels de ces
secteurs. Toutefois, il est du savoir commun que dmux lois présentent des lacunes
importantes depuis des décennies, dont les conséegiese sont intensifiees avec les
années, et ce, d’autant plus avec la crise de Vad®.

Il est aussi important de reconnaitre que le seatelturel représente plus de 1000
travailleuses et travailleurs au Québec et pressi@o du PIB de la province. Il s’agit donc
d’'une force vive de notre économie qui a démontré caractere essentiel auprés de la
population québécoise dans sa capacité a faireafacdifficultés et méme aux enjeux de
santé mentale provoqués (ou aggraves) par la adselle. 1l est donc crucial que les
protections découlant des deux lois sur le staliadtiste soient conséquentes avec le role
essentiel que jouent la culture, ses artistesishas au cceur de notre société.

Qui est TRACE

Les travailleuses et travailleurs regroupés des, aie la culture et de I'événementiel
(TRACE) est une association personnifiée légalemenstituée en vertu de la Partie 11l
de la Loi sur les compagnies. TRACE est enregiddeggmiis le 1 mai 2020, lorsque la
crise actuelle de la pandémie Covid-19 a mis eefiiels défis particuliers et singuliers qui
nous concernent, travailleuses et travailleursraatees (ou salarié-es, contractuel-les et
pigistes) du secteur :

- Protections sociales inadéquates

- Précarité de revenuys

- Non-respect des contrats et des conditions deiltiétedlis;
- Représentation politique inexistante.

Avec ces réalités partagées, nous prenons consg@ns que jamais de I'importance de
nous organiser collectivement pour nous faire afrerC’est dans ce contexte que TRACE
a eté créée : une association visant a doterdeailieuses et les travailleurs d’une voix et
a faire résonner les enjeux qui nous touchent. ouastituons toutes et tous des maillons
importants de I'industrie artistique, culturelleé@&nementielle et nous estimons qu'il est
grand temps d'étre entendus.

Qui sont les membres de TRACE

Les membres de TRACE sont des travailleuses eaitiews autonomes indépendants

provenant des métiers de la gestion, de la teckréqules arts, qui s’'inscrivent dans les
domaines de I'événementiel, de la scene, du dishjueinéma, des arts visuels, des métiers
d’art et littérature.



Nous portons plusieurs chapeaux. Nous sommes austpus souvent qu’autrement a la
pluriactivité pour générer les revenus nécessairgsniveau de vie suffisant : ceuvrant un
soir a la billetterie d’un festival country, traifant le lendemain matin sur le montage d’'un
congres de dentistes, terminant la semaine sechmigue d’une réception de mariage en
plus d’entretenir une pratique artistique professalle. Le profil atypique de la majorité
des membres de TRACE les place dans une situatomadt plus précaire puisqu’ils et
elles évoluent a I'extérieur ou en périphérie deBes associations existantes dans le
domaine des arts, de la culture et de I'événementie

Quelle est la mission de TRACE

La mission de TRACE est de défendre les droitdrdesilleuses et travailleurs autonomes
et indépendants de la culture et de I'événementieteprésenter leurs intéréts aupres des
instances politiques, économiques et culturellesd’@iformer les travailleuses et
travailleurs de la culture sur leurs droits et tgso

Revendications & recommandations de TRACE

Considérant que le manque de protections des lisgs et travailleurs autonomes du
milieu découle en partie de la désuétude dédasur le statut professionnel et les
conditions d’engagement des artistes de la scandjsdjue et du ciném@®-32.1) et de la
Loi sur le statut professionnel des artistes des a&isuels, des métiers d'art et de la
littérature et sur leurs contrats avec les diffusHi$-32.01), la réforme de ces lois ne laisse
pas les membres de TRACE indifférents. Comme lasiscde ces lois sont des facteurs
aggravant du manque de protection sociale de nasbmes, TRACE tient a saisir
I'opportunité qu’offre cette réforme pour formules recommandations permettant, selon
nous, d’améliorer les conditions des travailleuséstravailleurs en arts, culture et
événementiel.

Les revendications de TRACE porteront spécifiquetnsanla Loi S-32.1.

Aparté sur la loi S-32.01

Toutefois, d’entrée de jeu, nous tenons a mentiogque TRACE appuie les revendications
des associations d’artistes reconnues en vertiadei 5-32.01, qui demandent d’'étre
désormais assujetties a la loi S-32.1. Limmensera de S-32.01 provient du fait que
toute négociation d’ententes collectives y est wxclMalgré des efforts soutenus et
d’incroyables investissements en temps, ressourgewines et financiéres, toutes les
tentatives de négociation des associations d'astist sont butées a des refus de la part des
diffuseurs. Malgré I'ajout du législateur en 200¥ant a favoriser des ententes en
introduisant des notions de diligence et de bommerien n'a changé. Les artistes sont
livrés a eux-mémes, dans une relation commerciatke dravail totalement inégale face
aux diffuseurs. Ceux-ci peuvent facilement impdsers choix a l'artiste, qui, pour sa part,
sait qu’un refus peut avoir un impact négatif saucarriere. Il en résulte un constat : tant
gue les diffuseurs ou producteurs n’auront pasolfigation claire et explicite de négocier
inscrite dans la loi, ils ne le feront pas. Etnl @sultera une incapacité a améliorer les
conditions socio-économiques des artistes a dats smceptables. Il faut donc que le
|égislateur prenne acte de I'échec de la loi S-B2Nbus comprenons et appuyons les



associations d’artistes qui revendiquent de chadgeégime de travail.

Elargir la notion d’artiste (article 1.1 de la Loi S-32.1)

D’abord, nous jugeons important d’élargir la défom d'artiste prévue a I'article 1.1, afin
d’inclure désormais la personne physique qui exarsen propre compte et qui offre ses
services moyennant rémunération dans I'une degifmscanalogues définies par la LSA
et/ou une ou des fonctions jugées analogues paiblgnal. Il s'agirait d’inclure ces
fonctions analogues aux domaines de productiostiggie nommes a l'article 1.

Le développement de nouveaux formats numériquésmmoent pour les métiers de scéne,
de l'industrie du disque et de I'événementiel, geste nouvelles fonctions analogues au
travail des artistes concernés par la loi suratustde l'artiste (LSA). De plus, certains
artistes échappent a la Loi. Par exemple, la cdimeegu décor d’'une production théatrale
est une activité artistique couverte par la lorslgue la réalisation ou la production de ces
décors sont des activités qui ne sont pas incllaes le champ d’action de la |Biensons
également aux techniciennes et techniciens detsd¥éaairage de scéne autonomes qui
sont souvent appelés a faire partie du travaistigtie lors de la conception de son et
d’éclairage, mais ne sont pas concernés dans datoellement.

La reconnaissance de ces nouvelles fonctions amedagssurerait une protection légale et
des conditions d’engagement a ces travailleuséswilleurs autonomes au coeur de la
culture sous toutes ses formes.

Etablir la notion de «diffuseurs » pour qu’ils soient aussi visés par la LSA (artie 2).

TRACE souhaite rappeler que I'objet principal deLBA est de donner un pouvoir de
négociation aux artistes» face aux ¢roducteurs. Pourtant, bien des festivals qui
engagent des artistes ne sont pas considérés cemproducteurs, mais bien comme
«diffuseurs» ce qui fait en sorte qu’ils ne sont pas asssjattiette loi. lUnion des artistes
(UDA) a d’ailleurs défendu une cause a cet effee@h0, qui a sensibilisé le secteur a la
précarité des artistes autonomes autoproduits.

Le dénouement de cette cause a permis de soukegerektion de notions d’artistes, de
producteurs et de diffuseurs. TRACE en conclutlesi essentiel que le réle de diffuseur
soit considéré sous la Loi S-32.1 pour qu'ils peiggrocéder a leurs activités de diffusion
mais en s’assurant que des conditions minimalesggdg@ement d’artistes s’appliquent.

TRACE suggere également de reconnaitre les arasieproduits comme une exception
a l'obligation d’appartenir a une association dedpicteurs. Il vaut la peine de porter
attention a la situation particuliere des artispesdécident de s’autoproduire afin que les
conditions minimales d’engagements imposées a ceeixcelles-ci soient adaptées a leurs
réalités.

Elargir le mandat du Tribunal administratif du trav ail (article 56 de S-32.1)

TRACE suggere de modifier notamment l'article 56 l@eLSA afin que le Tribunal
administratif du travail puisse avoir compétencermmntendre et disposer de tous les litiges



qui découlent de la Loi sur le statut de I'artisiesi que de l'interprétation des articles de
la Loi. En effet, 'expérience des trente dernieaaaées d’existence de la LSA démontre
gu'’il est impossible de se fier uniqguement a lart®ofoi des parties pour assurer le respect
de la loi, des ententes collectives ou assureralasons respectueuses et civilisées entre
les producteurs et les artistes et les associati@mgstes. C’est pourquoi TRACE trouve
important que le TAT ait des pouvoirs aussi larges dans le Code du travail et puisse
entendre les plaintes relatives a :

- des négociations de mauvaise;foi
- des actions concertées qui ont cours ou qui seémiénchées
- des gestes d’entrave, d’'ingérence ou d’intimidation

TRACE est aussi inquiete du colt que représented®a la justice pour les associations
d’'artistes qui disposent de moyens financiers eag8. Plusieurs associations de

producteurs ne semblent pas du tout avoir de difés financieres, ce qui place donc les

associations d’artistes dans un rapport de forogptetement inégal. Nous souhaitons donc
gu’a travers la révision de la LSA, le gouvernentnfQuébec se penche sur cette réalité,
car le soutien de I'Etat ne peut pas se faire werigent en faveur des plus forts.

L'un des moyens de rendre la justice plus accessbl d’élargir le mandat du Tribunal
administratif du travail afin que la Cour supéresuun tribunal colteux et qui n’a pas
d’expertise spécialisée en relations de travaditrplus a étre saisie de certains dossiers
issus de la LSA. La décisiddnion des artistes (UDA3t Compagnie Marie Chouinatd

de 2016 a démontré a quel point le TAT avait umiligtion limitée et que méme un litige
aussi de base en relations de travail que celleirdiee et de négociation de mauvaise foi
échappait a la loi S-32.1. Une telle situation nasnsemble ni logique ni acceptable, car
nous croyons que le législateur doit poursuivrjéotif de faire de la LSA un régime
complet de relations de travail adapté au milidistaque et qui prend en compte les
particularités de cmilieu.

Introduire des protections minimales dans la loi cocernant le harcelement et les
normes de santé et sécurité au travail.

TRACE juge que ces protections minimales sont é¢stkess pour :

- Protéger les artistes contre le harcélement psggitple et sexuel, a I'image des
articles 81.18 et suivants dellai sur les normes du travgiLNT). Ceci aurait pour
effet :

o d'obliger les producteurs a fournir un milieu daviil ou des relations
entourant le travail ou l'acte commercial exempt Harcelement
psychologique et sexugl

o de négocier et adopter des mecanismes de résotigmplaintes dans les
ententes collectives

o derendre disponible aux artistes une politiquerdeention du harcélement
psychologique et de traitement des plaintes, imt|uentre autres, un volet

12016 QCTAT 6715.



concernant les conduites qui se manifestent pgpatedes, des actes ou des
gestes a caractére sexuel;

o de s’assurer que l'artiste ayant porté plainte fpaucelementhe puisse en
subir de représailles notamment en étant privé d’'un contrat, gracee& un
disposition qui serait a prévoir a cet effet dank3$A;

o d'obliger la médiation avant que toute plainte polarcelement
psychologique ou sexuel soit entendue par un décide

- S’assurer que tous les artistes soient visés pavilsur les accidents du travail et
les maladies professionnellesn cas d’accident du travail ou de maladie
professionnelle ainsi que lai sur la santé et la sécurité du travaiiin de mettre
fin a l'incertitude et au vide juridique qui sulisislepuis trop d’années. Les milieux
de travail dans lesquels évoluent les artistesoné [gas exempts de dangers pour
leur santé/sécurité et il s’avere essentiel queSA introduise des protections
minimales afin que cette réalité devienne enfiriaifn

En somme, les lacunes de la loi portent flanc g ¢i® situations d’abus, d’inconduites et
de négligence en termes de santé et sécurité \ailtdae domaine culturel a vécu une
seconde onde de choc a I'été 2020 qui a mis erego@lles failles Iégislatives profondes
et systémiques du milieu. Parmi les innombrablesdeafigure, nous pourrions aborder le
cas réel d'une artiste en arts visuels qui estiliause autonome et qui s'est fait écarter par
le comité de programmation d'une exposition, ciaralporté plainte suite a une situation
de harcelement sexuel. Cette artiste avait déjesdextionnée par le comité, mais en
refusant les avances du commissaire, l'artist& &m@devée de la programmation sous un
faux prétexte de changement de date.

Lirruption de nombreux témoignages sur la plac®lipme nous permet de souligner
'absence de protections de la LSA concernant fedb@ment et les normes en termes de
santé et sécurité au travail. Bref, il est plus tpmeps de prévoir des dispositions afin de
protéger les artistes autonomes de notre milieu.

Corriger les lacunes importantes de la LSA au nivaade la négociation des ententes
collectives.

Méme si TRACE n’intervient pas dans la négociatiiententes collectives, nous
appuyons les demandes des autres associationsgiangortance de corriger les lacunes
de la LSA afin daméliorer le processus de négociation des enteuaiéectives. Ceci
permettrait définitivement de :

- mettre fin a la nécessité de multiplier le nombententes collectives;
« couvrir le maximum d’artistes;
« réduire les délais associés a la négociation.

Pour cela, il est nécessaire de :



« Obliger tous les producteurs d’'un secteur a étrenlone d’'une association de
producteurs afin qu’ils soient liés par une enteoliective et rendre obligatoire la
reconnaissance des associations de producteurs.

Dans un domaine de production artistique ou au@sseciation de producteurs
n’existe, il faudrait que les producteurs soientgés de s’associer ensemble afin
de désigner un comité de négociation ou un reptésedu secteur qui sera chargé
et mandaté de négocier et conclure une ententectioé relative aux conditions
minimales applicables a ce secteur. Ce modelesgingpiré de celui proposé dans
la loi R-20 ferait en sorte que I'ensemble des pobelurs du secteur se verraient
appliguer I'entente collective négociée qui déteemait ainsi les conditions
minimales applicables dans le secteur donné. Liehke des artistes y ceuvrant
seraient par le fait méme couverts par cette entaitective.

- Encadrer la négociation en modifiant la loi poue ¢jarbitrage de différends puisse
étre demandé par I'une des deux parties lorsquesam certain temps, perdurent
des différends entre les parties sur des mati@raggociation. Toutefois, il sS’avere
nécessaire qu’un tel processus soit adéquatemeadenpar le 1€gislateur afin de
permettre a la négociation de se faire entre legegaet ne devienne pas plutt un
moyen de couper court a cette derniere ou a I'eedu rapport de force par une
partie. Les associations d’artistes tels que la GMMAPASQ, 'AQAD et
'ARRQ ont réfléchi un modéle qui, a notre avisyisat offrir plusieurs solutions
aux problemes vécus depuis plusieurs annees.

Obliger les producteurs a une véritable reddition & compte

Cette revendication nous apparait importante pssurar instaurer une responsabilisation
accrue des producteurs qui recoivent du financemelolic et assainir le fonctionnement
du milieu culturel. La reddition de compte obligedas producteurs a démontrer aux
organismes subventionnaires le respect des enteollestives ainsi que le respect des
budgets approuvés pour les enveloppes de subventiati permettrait de s’assurer du
paiement des artistes concernés, une meilleuiewditm des enveloppes, une transparence
guant a l'utilisation des budgets ainsi qu'un neeifl ruissellement des montants de
subvention vers les artistes qui constituent lgepiréatif subventionné.

On pourrait penser au cas de producteurs qui engageontrat des artistes et qui
présentent une demande de subvention avec un bguigéhalement, sera complétement
différent de celui dans le rapport soumis aux sobwanaires. On comprend que des
changements peuvent survenir au cours de la pédedeoduction, mais le producteur
devrait fournir les preuves, dans son rapport,fijast les raisons pour lesquelles il a
retenu, par exemple moins d'artistes que prévguilia payé des cachets inférieurs aux
contrats signés par les artistes.

En somme, une reddition de compte rendrait lesymtedirs imputables et I'analyse du
rapport et de ses incohérences devraient étrespeiseconsidération lors des prochaines
demandes du producteur. Nous croyons de plus qualleedemande s’inscrit tres bien

dans l'optique d’'une gestion responsable du finarese qui provient de I'Etat.



Rendre imputables les administrateurs en défaut dpaiement de cachets

Il s’agirait d’introduire un article similaire adrticle 154 de ld.oi sur les sociétés par
actions pour adresser les situations ou il y a non-paié¢mdous suggérons que ces
nouvelles dispositions :
+ visent tout autant les producteurs que les difftsséout en excluant les artistes
autoproduits
- assurent la responsabilité des administrateura®daléfaut de paiement ou retard
de paiement non réglable a 'amiable
- prévoient des sanctions pour les administrateugdidgoés dans la création de
faillites d’entreprises de maniére répétée, un pirme observé dans l'industrie
du disque et du cinéma, et qui soutient un climaisthbilité, d’'opacité et
encourage l'exploitation d’artistes, en libérargnfreprise, le producteur, ou le
diffuseur des obligations de paiements de I'entsepmise en faillite
- élargissent les recours des associations quamispect du paiement des cachets.

Actuellement, les associations n’ont aucun autteuss que le dép6t d’un grief, pour faire
respecter le paiement de cachets et leur maintiprea de producteurs et/ou de diffuseurs
fautifs. Nous recommandons que les associatiomegetupements possedent plus de droits
et que les tribunaux aient plus de pouvoirs coagretir assurer le respect du paiement de
cachets aux artistes.

Ajouter une nouvelle fonction aux associations quprend en compte les nouveaux
formats adaptés aux nouvelles technologies de I'mimation et des communications.

TRACE croit qu’il est essentiel de mettre les @&egsau cceur de I'écosystéme culturel
numeérique puisque ce sont elles/eux qui sont ada de la création de contenus. Pourtant,
elles/ils ont de moins en moins de capacité dedies revenus satisfaisants de la diffusion
de leurs ceuvres, surtout en ligne. Les lois enameatle droits d’auteur et de perception de
redevances sont inadaptées a la réalité actuelle, d’autant plus avec la crise causée par
la pandémie qui a accentué la place que prendreérnique dans notre consommation
culturelle.

Nous suggérons donc d’ajouter un paragraphe &l@a4 de la loi S-32.1 permettant aux
associations de planifier et de négocier dangiEnees collectives des tarifs de redevances
de droits d’auteur concernant tous les nouveaumdts de contenu de leur secteur,
notamment ceux adaptés aux nouvelles technologies ldformation et des
communications. Il devient également nécessairastiiurer des programmes de
financement pour la recherche et le développementil$ de tracabilité et de systémes
équitables de rémunération.

CONCLUSION

La Loi sur le statut professionnel et les conditiorendagement des artistes de la scéne,
du disque et du cinén{&-32.1) ainsi que laoi sur le statut professionnel des artistes des
arts visuels, des métiers d’art et de la littératuwt sur leurs contrats avec les diffuseurs
(S-32.01)ont fait office de révolution dans les milieux atijues lors de leur adoption et
le Québec a agi comme meneur a I'époque. Aujourdiiante ans plus tard, I'expérience
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nous démontre que ces deux lois présentent dedstque se doivent d’étre corrigés.
TRACE tient donc a remercier le gouvernement daeseher sur I'étude de ces deux lois
et espere que le résultat final concordera aveobgtifs initiaux de ces lois qui étaient
'amélioration des conditions socio-économiques dgsstes ainsi que le respect des
recommandations de TUNESCO en matiére de conddamartistes.

En regard de la Loi S-32.1, I'un des constats #atg que TRACE pose, c’est que la loi
crée par ses effets plusieurs iniquités pour Iesaations d'artistes et au final, les artistes
eux-mémes. Le fait, par exemple, que les produstearsoient pas tenus d'étre liés par
une entente collective pour opérer et embaucheradistes occasionne deux effets
inacceptables : ils maintiennent des artistes dhess situations ne respectant aucune
condition minimale, et d’autre part, met un fardeaportant sur les associations d’artistes
pour qu’elles négocient une multitude d’ententedlectives, épuisant ainsi leurs
ressources. Cet effet de la loi est en inéquaties & situation financiére des associations
d’artistes faiblement soutenues par I'Etat et quidisposent souvent pas des ressources
suffisantes pour répondre aux besoins. Il fautigerrces lacunes en obligeant notamment
les producteurs a faire partie d’'une associatioaust associations de producteurs de se
faire reconnaitre.

Il faut aussi que la loi offre un parapluie de pations plus étendu pour les artistes, en
élargissant d’abord la définition d’artiste, en ymgant ensuite a méme la loi des

protections contre le harcelement psychologiqueertiel et en faisant en sorte que tous
les artistes soient protégés par les deux loislswanté et la sécurité au travail. Les
travailleuses et travailleurs autonomes, déja filmissocial, affectés en plus par la crise

sanitaire actuelle, ne peuvent plus étre les laipséir compte des protections minimales
du législateur.

Ensuite, il est nécessaire que la LSA soit révizaar élargir les pouvoirs du Tribunal
administratif du travail pour que tout sujet émdrdas relations de travail entre les parties
ou de l'interprétation de la LSA puisse étre enteetitranché par le tribunal. D’autre part,
TRACE invite le législateur a réfléchir a des mayg@our faire en sorte que la justice soit
plus accessible pour les artistes et les assassat@rtistes qui ont pour mission de les
défendre et représenter. Nous avons imaginé ebpéoges mécanismes de médiation, mais
d’autres alternatives pourraient certainementeétpdorees.

Finalement, TRACE souhaite la mise en place d’'untalle systeme de reddition de
comptes pour les producteurs. Nous sommes conwimue [I'Etat qui finance
majoritairement ces derniers a tout intérét a si@ssque I'argent qu’il octroie aux
producteurs soit utilisé dans le respect des ddeissartistes et des ententes collectives qui
ont été signées. Tous les producteurs recevasutissdes publics devraient minimalement
étre liés par une entente collective. Il faudrglément permettre aux associations de
planifier et négocier les tarifs de droits d’autegoncernant les nouveaux formats de
contenu de leur secteur et de mettre a leur dispogies outils de tracabilité. C’est en
instaurant de telles mesures et en soutenant dagates associations d’artistes que le
gouvernement réussira véritablement a améliorsottedes artistes.
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