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Principales modifications apportées aux annexes budgétaires 2022-2023

Nom de I'annexe et changements

Chapitre Il : Réalisation des activités, gestion des allocations et financement
Précisions apportées aux paragraphes 95 et 97.

Chapitre IV : Loi sur les contrats des organismes publics et réeglementation afférente liée aux
marchés publics
Retrait des paragraphes 108 a 110 et 112.

Chapitre VI : Loi sur la gouvernance et la gestion des ressources informationnelles des
organismes publics et des entreprises du gouvernement
Retrait des paragraphes 129 a 132.

Chapitre VIII : Intégration de certaines annexes dans le cadre de la réforme de 2019
Précisions apportées au paragraphe 2. Indexation des montants du tableau 2. Ajout des tableaux 3
et 4.

Chapitre IX : Mesures pluriannuelles annoncées lors de Discours sur le budget des années
antérieures
Modification du titre et refonte complete du chapitre.

Chapitre XI : Mise en ceuvre des mesures annoncées lors du Discours sur le budget 2022-2023
Nouveau chapitre.

Programmation budgétaire détaillée
Ventilation des montants d’allocation selon le modéle FABRES.

Regles d’attribution pour les allocations fixes (volet F de FABRES)
Mise a jour des parametres. Retrait de deux F particulier (Organisation de stages en mer — Rimouski
et Ecole québécoise du meuble et du bois ouvré).

Allocations fixes particuliéres
Modifications apportées aux paliers des devis scolaires du paragraphe 4. Retrait du paragraphe 8.
Ajout du paragraphe 10.

Régles d’allocation pour les activités pédagogiques (volet A de FABRES)

Mise a jour des paramétres. Ajout d’un F particulier pour les centres d’études collégiales ayant un
devis scolaire entre 325 et 500 étudiants. Changement du devis scolaire pour les centres d’études
collégiales ayant entre 150 et 500 étudiants pour un devis scolaire entre 150 et 324 étudiants. Retrait
de deux A particulier (Plongée professionnelle et Allocation compensatoire des écoles nationales).
Transfert du A particulier pour Stage en mer dans I'annexe budgétaire A103. Retrait des mentions
liées aux annexes budgétaires A104 a A106 et A110 a A115.

Poids des programmes

Ajout du poids des programmes Techniques de pilotage d’'aéronefs (280.F0), Sciences
humaines (300.A1), Sciences humaines — Premiéeres Nations (300.B1), Sciences humaines — Langue
seconde enrichie (300.C1) et Sciences humaines — Inuits (300.D1).

Ecoles Nationales
Refonte compléte de I'annexe budgétaire.

Accessibilité au collégial de la population étudiante ayant des besoins particuliers ou en
situation de handicap

Modification du titre de I'annexe. Retrait d’'un paragraphe dans la section Objectif. Ajout d’'une précision
au paragraphe 3. Ajout du paragraphe 11 a la section Reddition de comptes. Mise a jour des montants
prévus.

Soutien a la réussite scolaire de la population étudiante ayant des besoins particuliers ou en
situation de handicap

Modification du titre de I'annexe. Précision apportée au paragraphe 2. Mise a jour du montant prévu
au volet 1. Ajout du volet 2.
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Soutien aux établissements pour accroitre la diplomation

Ajustement au volet 1 des montants accordés par programme admissibles. Retrait des volets 4 et 6.
Modifications a la norme d’allocation du volet 7. Transfert des volets 5 et 9 dans 'annexe A116. Ajout
du volet 10.

Formation du personnel
Augmentation des montants accordés pour la formation des membres du conseil d’administration dans
le volet 2.

Soutien a la diplomation dans le domaine de la santé et des services sociaux
Nouvelle annexe. Transfert des volets 5 et 9 de la A113 et du volet 5 de la S104. Ajout d’'un nouveau
volet 4.

Compensation transitoire destinée aux activités pédagogiques pondérées
Nouvelle annexe pour 'année scolaire 2022-2023.

Régles d’allocation pour le fonctionnement des batiments (volet B de FABRES)
Mise a jour des parametres.

Regles d’allocation liées aux responsabilités régionales et a la recherche (volet R de FABRES)
Mise a jour des parametres.

Centres collégiaux de transfert de technologie
Refonte compléte de I'annexe.

Programmes d’aide a la recherche au collégial
Précisions retirées dans la norme d’allocation du volet 4 concernant les tarifs forfaitaires maximaux.

Mesure visant a favoriser la mobilité étudiante interrégionale
Refonte compléte de I'annexe.

Mesure d’appui a I’attraction d’étudiants internationaux

Ajout au paragraphe 5 de la norme d’allocation d’'un tableau précisant la liste des établissements
admissibles a une allocation supplémentaire pour favoriser I'attraction et la rétention des étudiants
internationaux en région.

Services aux collectivités
Précisions apportées a I'objectif et a la norme d’allocation du volet 1 et a la reddition de comptes des
volets 1 et 2. Retrait du volet 4.

Collaboration régionale
Transfert des sommes du volet 1 dans le volet F général. Précisions apportées a la norme d’allocation
du volet 2 et a la section Reddition de comptes.

Consolidation de I'offre de formation

Ajout du paragraphe 38 dans la norme d’allocation du volet4 pour permettre I'attribution d’une
seconde allocation pour le renouvellement d’'une entente de délocalisation. Précisions apportées au
paragraphe 41.

Régles d’allocation pour les masses salariales du personnel enseignant (volet E de FABRES)
Mise a jour des parametres. Ajout du paragraphe 4 pour préciser les nouvelles normes d’allocation
des taux Epes, a la formation continue — AEC et DEC, la reconnaissance des acquis et des
compétences et la récupération de cours échoués.

Financement des enseignants, année scolaire 2021-2022 (mode d’allocation Erég)

Précisions apportées au paragraphe 6. Ajout des paragraphes 17.2 a17.6. Retrait du
paragraphe 30.2. Modifications de la constante Kir pour les cégeps dont les enseignants sont
représentés par la FEC — CSQ au paragraphe 44. Mise a jour des tableaux des paragraphes 45 et 54.
Ajout du paragraphe 54.1.

Financement des colts de conventions des enseignants
Ajout au paragraphe 12 pour préciser que le montant de [lallocation du Cégep de
I’Abitibi-Témiscamingue est indexé annuellement selon le taux d’indexation des autres codts.
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Enseignante ou enseignant, réduction des traitements pour gréve
Précisions apportées a la section Reddition de comptes.

Régles d’attribution des allocations spécifiques (volet S de FABRES)
Mise a jour des parameétres. Retrait de trois annexes (S111, S116 et S122). Modification du titre de
I'annexe S124. Ajout de six annexes (S126 a S132).

Développement de programmes d’études menant a une attestation d’études collégiales (AEC),
de passerelles DEP — AEC et de certifications collégiales

Modification du titre de I'annexe. Retrait dans le volet 1 du programme visant un besoin de formation
initiale dans la liste des programmes conduisant a 'AEC et pouvant obtenir un financement pour la
reconnaissance des acquis et des compétences. Modification du titre et de la norme d’allocation du
volet 3. Transfert du volet 5 vers I'annexe A116.

Apprentissage et mise en ceuvre de compétences en milieu de travail
Précisions apportées a la reddition de comptes exigée.

Projets novateurs visant la diversification des choix de carriere
Précisions apportées a la reddition de comptes exigée.

Programme d’aide pour les applications pédagogiques des possibilités numériques
Ajout du paragraphe 4 dans la norme d’allocation.

Contrdle, report et récupération de certaines allocations
L’annexe est transférée dans une procédure (P135) a compter de I'année scolaire 2022-2023.

Accueil et intégration des Autochtones au collégial
Ajout du paragraphe 2 dans le contexte. Ajout d’'un septieme volet au paragraphe 18 de la norme
d’allocation précisant les modalités de répartition de ce volet.

Soutien a I’intégration des communautés culturelles et a I’éducation interculturelle au collégial
Les sommes prévues sont transférées aux volets F et A de FABRES a compter de l'année
scolaire 2022-2023.

Déploiement de mesures temporaires du Plan d’action sur la santé mentale étudiante en
enseignement supérieur
Retrait du volet 4 de I'annexe. Retrait d’'une phrase associée au volet 4 dans la norme d’allocation.

Allocations visées par les conventions collectives 2020-2023 et autres accords
Modification du titre de 'annexe. Retrait du volet 1 et ajout des volets 2, 3 et 4.

Compensation des codts supplémentaires liés a la pandémie de COVID-19 en fonction des
résultats financiers de I’'année scolaire 2020-2021
Annexe abrogée a compter de I'année scolaire 2022-2023.

Placements cégeps
Nouvelle annexe a compter de I'année scolaire 2022-2023.

Réinvestissement des surplus accumulés
Nouvelle annexe a compter de I'année scolaire 2022-2023.

Mesure permettant d’assurer I'utilisation optimale des fonds publics
Nouvelle annexe a compter de I'année scolaire 2022-2023.

Mesure transitoire pour les stagiaires de certaines formations des domaines de I’éducation, de
la santé et des services sociaux
Nouvelle annexe pour I'année scolaire 2022-2023.

Rehaussement de la sécurité de I'information et de la cybersécurité
Nouvelle annexe a compter de I'année scolaire 2022-2023.

Redéploiement dans le réseau de la santé et des services sociaux
Nouvelle annexe pour 'année scolaire 2022-2023.
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Compensation pour la mise en ceuvre des dispositions liées a la Loi sur la langue officielle et
commune du Québec, le francais
Nouvelle annexe pour I'année scolaire 2022-2023.

Financement de I'effectif des colléges
Modifications apportées au paragraphe 3 pour préciser qu’aucune mesure d’assouplissement ne
s’applique a partir de la session d’été 2022 pour les étudiants internationaux hors Québec.

Modalités de gestion de I’enveloppe des attestations d’études collégiales (AEC), de laformation
a temps partiel offerte a la formation continue et en cours d’été

Modification apportée au paragraphe 1 du contexte et au paragraphe 4 de la norme d’allocation.
Modifications apportées aux paragraphes 9 et 17 a 24 pour préciser les nouvelles modalités de
financement mises en place pour la répartition des sommes prévues dans I'enveloppe des priorités
nationales et le financement des certifications collégiales.

Mode de calcul de la subvention pour la formation continue

Retrait des paragraphes 4 et 9. Retrait du paramétre de financement favorisant 'adéquation entre la
formation et I'emploi dans la norme d’allocation pour le calcul de la subvention pour la formation a
temps partiel. Modifications apportées au paragraphe 16 pour préciser les modalités prévues pour
compenser les dépassements dans I'enveloppe des priorités nationales et I'enveloppe régionale.
Retrait du second paragraphe dans le paragraphe 21. Modification apportée a la liste des DEC de
référence qui seront financés a 110 % et précision des modalités pour le financement des autres AEC
dans les paragraphes 22 et 23. Ajout de deux AEC dans le tableau des Nej particuliers au
paragraphe 29 (CWA.00 et ELW.09). Ajout d’'une précision au paragraphe 37 précisant la possibilité
d’obtenir un Nej particulier pour une cohorte en cours dans les AEC priorisées en éducation a
'enfance. Modification apportée au paragraphe 40 pour préciser que le paramétre favorisant
I'adéquation formation-emploi n’est pas reconduit en 2022-2023. Retrait des paragraphes 43 a 47.

Droits de scolarité des étudiants internationaux et des étudiants canadiens non-résidents du
Québec

Ajustement des parameétres. Ajout du paragraphe 2.1 pour préciser la méthode utilisée pour
lindexation des droits de scolarité. Clarifications apportées au paragraphe 5h). Ajout au
paragraphe 5 i) d’'une catégorie de personnes exemptées a compter de la session d’automne 2023.

Reconnaissance des acquis et des compétences

Retrait du paragraphe 22 dans la norme d’allocation. Modifications apportées a I'objectif et a la norme
d’allocation du volet 2. Retrait des paragraphes portant sur la déclaration des activités dans la section
Reddition de comptes.

Tremplin DEC — Autochtones (081.05)
Ajustement du paramétre prévu au paragraphe 4.

Liste des comptes budgétaires pour le fonctionnement
Mise a jour de la liste des comptes budgétaires.

Budget
Précisions sur les modalités de I'assouplissement prévu au solde de fonds cumulé.

Rapport financier annuel
Modification apportée au paragraphe 4 concernant les éléments qui doivent étre transmis a la ministre
avec le rapport financier annuel.

Enseignante ou enseignant affecté a une fonction autre que I’enseignement
Modification du titre de la procédure. Refonte compléte de la procédure.

Dépenses afférentes au service de la dette along terme
Procédure abrogée a compter de I'année scolaire 2022-2023.

Procédures d’application de la Loi sur 'administration financiére destinées aux cégeps
Modification du titre et refonte compléte de la procédure.
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P130 Déclaration de I'effectif étudiant
Ajout du paragraphe 5 dans les normes de déclaration d’une précision obligeant les établissements
d’enseignement a déclarer I'effectif étudiant collégial sur le site d’enseignement dans lequel I'étudiant
poursuit sa formation.

P135 Contrdle, report et récupération de certaines allocations
Nouvelle procédure a compter de 2022-2023.
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Dépenses d’'immobilisations anticipées au fonds des immobilisations

Dépenses assujetties a la taxe sur les produits et services (TPS) et a la taxe de vente du Québec
(TVQ) — Fonds de fonctionnement et fonds des immobilisations

Dépenses afférentes au service de la dette a long terme

Veérification de I'effectif étudiant collégial

Procédures d’application de la Loi sur I'administration financiere destinées aux cégeps
Déclaration de I'effectif étudiant collégial

Procédure pour une demande d’attribution ou de révision du financement des activités
pédagogiques pondérées ArPondéré d’yn programme d’études

Procédure pour une demande de révision des parametres de financement des ressources
enseignantes Erég pour un type de composante de financement de cours ou la partie spécifique
d’'un programme d’études

Processus d’obtention du financement pour une entente de délocalisation de I'offre de formation
Contrdle, report et récupération de certaines allocations
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Introduction

Sens et portée du Régime budgétaire et financier des cégeps

1 Le Régime budgétaire et financier des cégeps est édicté par la ministre! en vertu des articles 25 et 26 de
la Loi sur les colleges d’enseignement général et professionnel (RLRQ, chapitre C-29). Il contient
'ensemble des régles budgétaires et des directives qui encadrent I'action du Ministére? et des cégeps en
matiére de gestion des ressources matérielles et financiéres.

2 Ce régime explique les grands concepts et les principes qui conduisent ultimement a l'attribution de la
subvention aux cégeps par le Ministére. Il contient des annexes, qui précisent les régles ou les directives
qui servent a son application. En outre, il est complété par des procédures.

Fonds de fonctionnement et fonds des immobilisations

3 La gestion des allocations accordées aux cégeps est faite par I'entremise de deux fonds distincts, soit 'un
pour le fonctionnement et I'autre pour l'investissement.

4 Au fonctionnement, les allocations accordées sont financées a méme les crédits annuels votés par
I’Assemblée nationale.

5 A l'investissement, les allocations accordées sont financées temporairement & méme des marges de crédit
autorisées, qui seront converties en emprunts a long terme. Les codts du service de la dette subventionnée
(intéréts sur les emprunts a court et a long terme, remboursements de capital) sont financés & méme les
crédits annuels votés par ’Assemblée nationale.

6 Tant au Ministére que dans les cégeps, les opérations concernant ces deux fonds sont suivies séparément.
Les transactions effectuées entre les deux fonds sont régies par le Régime et doivent étre transparentes.

7 La comptabilité du cégep doit séparer clairement les opérations du fonds de fonctionnement et celles du
fonds des immobilisations. Le cégep doit posséder et utiliser des comptes bancaires distincts, qui
permettent au Ministére de vérifier en tout temps le respect des directives et des regles qui régissent le
financement ainsi que le respect des marges de crédit autorisées.

1 « Ministre » fait référence a la ministre de I'Enseignement supérieur.
2 « Ministére » fait référence au ministére de I'Enseignement supérieur.
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Chapitre | : Allocations de fonctionnement

8 On établit 'enveloppe budgétaire globale de fonctionnement en s’appuyant sur la structure des regles
budgétaires du modéle d’allocation FABRES et elle tient compte du fait que les cégeps engagent trois
catégories de dépenses : celles servant a rémunérer les enseignants® (déterminées par le sigle « E »),
celles servant a rémunérer le personnel autre que le personnel enseignant (déterminées par I'expression
« autre personnel » ou par le sigle « AP ») et celles associées aux autres dépenses (déterminées par
I'expression « autres co(ts » ou par le sigle « AC »).

9 Le modéle d’allocation budgétaire FABRES concerne les allocations de fonctionnement des cégeps. |l
exclut les allocations relatives aux dépenses de capital appelées « allocations d’investissement ». Les cing
premiéres lettres (FABRE) concernent les allocations associées aux missions du cégep; la lettre S fait
référence aux allocations spécifiques associées au développement du réseau.

10 Chaque établissement d’enseignement est tenu de transmettre les renseignements que peut demander le
Ministére et de respecter les exigences formulées par ce dernier. Ces renseignements doivent étre fournis
selon les modalités et les délais prévus dans chacune des demandes. La non-transmission des
renseignements requis par le Ministére ou le non-respect de ces délais peut entrainer une récupération
partielle ou totale des subventions.

Allocations fixes (volet F)

11 Le principe d’une allocation de base fixe a pour objet de garantir notamment un financement minimal a
chaque cégep, quelle que soit sa taille. Cette allocation permet I'établissement de la structure minimale du
cégep et des services d’accueil des étudiants.

12 Des allocations fixes particulieres sont aussi accordées a plusieurs cégeps. Elles correspondent a des
situations reconnues par le Ministére; a titre d’exemple, mentionnons le volet FPaticuier poyr les écoles
nationales et celui pour la formation en métiers d’art.

Allocations liées aux activités pédagogiques (volet A)

13 L’enveloppe destinée aux activités pédagogiques assure le financement des dépenses suivantes associées
aux services aux étudiants :

les dépenses relatives a I'enseignement, a I'exclusion de la masse salariale des enseignants;
les services a I'enseignement;

les services aux étudiants;

la gestion des ressources humaines;

la gestion des activités d’enseignement;

la gestion des ressources financiéres;

la gestion des ressources matérielles et I'impression.

14 L’enveloppe globale destinée aux activités pédagogiques réalisées par les étudiants inscrits a un
programme d’études conduisant a un dipldme d’études collégiales (DEC), ou a un cheminement donnant
droit au financement (voir I'annexe C101) a I'enseignement régulier, est constituée de deux parties : les
ressources pour les activités brutes (AP") et celles pour les activités pondérées (APon¢€r€) | 'enveloppe d’'une
année scolaire donnée est répartie sur la base des activités pédagogiques réalisées par les étudiants, et
ce, pour la valeur la plus élevée entre I'année scolaire t-2* ou la moyenne des années t-2, t-3 et t-4.

3 Qu'ils soient affectés a I'enseignement régulier (Erég) ou a la formation continue (Epes).
4 Par cette expression, on entend « deux années précédant I'année scolaire concernée ».
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L’allocation pour le volet APond€ré sert & financer les dépenses relatives a I'enseignement, a I'exclusion de la
masse salariale du personnel enseignant, et I'allocation pour le volet APt sert a financer les six autres
volets.

La répartition de I'enveloppe du volet APt entre les cégeps est faite au prorata de la valeur la plus élevée
des activités pédagogiques réalisées pendant I'année scolaire t-2 ou de la moyenne des années t-2, t-3
et t-4, c'est-a-dire du nombre de périodes par semaine (et par session) suivies par les étudiants inscrits a
temps plein dans un programme ou un cheminement autorisé a des fins de financement par le Ministére.
Le nombre de périodes/étudiant/semaine (pes) est établi pour chaque cours. Il correspond au total des
périodes d’enseignement pour ce cours, divisé par 15. Le financement des activités brutes est calculé en
fonction de trois paliers :

o le premier palier sert a financer les 88 000 premiéeres pes sur la base du taux du volet A majoré a 120 %;

o le deuxiéme palier sert a financer I'effectif supérieur a 88 000 pes jusqu’a 176 000 pes sur la base d’'un
taux du volet A équivalant & 100 %;

o le troisieme palier finangant I'effectif supérieur a 176 000 pes est basé sur un taux du volet A & 90 %.

La répartition de I'enveloppe du volet APendéré entre les cégeps est faite au prorata de la valeur la plus élevée
des activités réalisées par les étudiants de I'année scolaire t-2 ou de la moyenne des années t-2, t-3 et t-4;
celles-ci sont pondérées par programmes ou par cheminements (selon le cas). Cette pondération est faite
pour tenir compte des variations de colts entrainés par I'encadrement des stages, les techniciens de
laboratoire, le matériel spécialisé plus ou moins lourd et plus ou moins récupérable ainsi que les conditions
particulieres de certains enseignements dits « lourds ».

Dans un programme conduisant au DEC ou dans un cheminement donnant droit au financement, le poids
des cours est établi de la maniére suivante (voir I'annexe A102) :

e sile cours est suivi par un étudiant inscrit & un programme et que ce cours fait partie de la composante
de formation spécifique du programme, le poids est celui du programme;

e sile cours est suivi par un étudiant inscrit a un cheminement donnant droit au financement et que ce
cours fait partie de la composante de formation spécifique d’'un programme d’études conduisant a un
DEC, le poids est celui établi pour ce cheminement;

e si le cours fait partie de la composante de la formation générale complémentaire, le poids est celui
déterminé pour cette composante;

e gs’il s’agit d’'un cours d’éducation physique qui ne fait pas partie de la formation complémentaire ou
spécifique d’'un programme, le poids est celui de I'éducation physique;

e <s’il s’agit d’'un cours de mise a niveau ou d’un cours des structures d’accueil universitaire reconnu par
le Ministére, le poids est celui déterminé pour ce type de cours;

e dans tous les autres cas, le cours a le poids déterminé pour la composante de formation générale
commune ou propre.

Dans un programme conduisant a une attestation d’études collégiales (AEC), le poids des cours correspond
généralement a celui de la composante de formation spécifique du programme menant au DEC le moins
lourd parmi ceux auxquels 'AEC est liée, conformément a I'article 16 du Reglement sur le régime des
études collégiales (RREC). Par contre, dans quelques cas, le Ministére a fixé a certains programmes
menant a 'AEC un poids moindre que celui de leur DEC de référence, compte tenu des compétences
visées par 'AEC. Ces AEC ainsi que le poids qui leur a été attribué par le Ministére sont indiqués dans le
rapport du Systeme des objets d’études collégiales (SOBEC) et dans I'annexe A102 — « Poids des
programmes » (OEC010210R).

Le changement de poids d’'un programme conduisant a un DEC touche les pes pondérées réalisées de
I'année au cours de laquelle le poids a été changé dans SOBEC.

Si le changement de poids d’'un programme conduisant a un DEC touche celui d’'une AEC, ce nouveau

poids pour I'AEC est pris en considération 'année scolaire suivante pour ne pas toucher les pes réalisées
de I'année courante, puisque le volet A d’'une AEC est financé pendant 'année courante.
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Les données (pes brutes et pes pondérées) sont celles transmises au systeme Socrate aux dates
déterminées au calendrier des activités, comme précisé dans I'annexe C101.

Dans le cas des programmes conduisant a un DEC ou des cheminements donnant droit au financement
suivi a I'enseignement régulier ou a la formation continue, les pes utilisées aux fins d’allocation du volet AP\t
et du volet AP°"%€¢ pour une année donnée, sont la valeur la plus élevée des pes de I'année scolaire t-2 ou
de la moyenne des années t-2, t-3 et t-4, auxquelles sont ajoutés ou retranchés les ajustements d’années
antérieures reconnus par le Ministére. L'annexe A107 précise la facon de tenir compte des ajustements
d’années antérieures.

Dans le cas des AEC et de la formation a temps partiel, on utilise les pes réalisées de 'année (enveloppe
régionale du Ministére) non pas pour établir I'allocation a priori du volet A’ et du volet AP"%¢ mais pour
calculer la subvention finale au rapport financier, tout en respectant I'allocation maximale de chaque cégep
(voir les annexes C102 et C103).

Les corrections reconnues par le Ministére aprés les dates de tombée sont prises en considération lors de
l'allocation de 'année t+2.

Des allocations particuliéres (volet Apaticulieny sont consenties aux cégeps. Elles couvrent des activités qui,
tout en étant associées aux activités de formation, requiérent un financement non proportionnel aux
activités pédagogiques.

Allocations de fonctionnement liées aux batiments (volet B)

Les allocations de fonctionnement liées aux batiments servent & subventionner de maniére normalisée les
ressources nécessaires a I'énergie, a I'entretien, a la sécurité, aux assurances et a la gestion des terrains
et des immeubles. Le modéle repose principalement sur les parametres associés aux espaces et se
présente comme la somme de plusieurs parties associées a des données mesurables. Les parties
composant I'allocation du volet B, dont le calcul est détaillé a 'annexe B101, sont :

la gestion des terrains et des immeubles;
I'entretien ménager;

I'énergie;

la sécurité et la protection;

les assurances sur les biens;

I'entretien des superficies gazonnées;

la coordination.

L’établissement des surfaces admises au financement est régi par des procédures prescrites par le
Ministére. Les surfaces reconnues au cours d’'une année sont établies a une date prédéterminée précisée
dans 'annexe B101. Les modifications a faire ultérieurement sont prises en considération 'année suivante.

Les ajouts aux surfaces ou les retraits de celles-ci sont pris en considération de fagon récurrente dans le
calcul de I'allocation de la premiere année scolaire entiere d’utilisation. Les ajouts aux surfaces utilisables
ou les retraits de celles-ci au cours d’'une fraction de I'année scolaire seulement font I'objet d’un ajout ou
d’'un retrait non récurrent aux surfaces du cégep. Cet ajout ou ce retrait est proportionnel au nombre de
mois d’utilisation.

Dans le cas d’'un batiment inoccupé reconnu par le Ministére et dont les espaces ont été retranchés des
superficies reconnues aux fins de financement, on finance les colts d’exploitation par le volet Braticuier gyr
la base du colt moyen au volet B par métre carré brut PLUS avant d’appliquer la constante de
normalisation, a laquelle est appliqué un taux de 33 %, et ce, pendant la période de temps autorisée par le
Ministére.
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L’allocation pour la partie de I'énergie du volet B de FABRES est attribuée par sources d’énergie sur la
base de la moyenne de la consommation énergétique exprimée en gigajoules au metre carré. Cette
moyenne, appelée « constante énergétique », est établie a partir de cinq années de référence. Ces années
sont précisées a I'annexe B101. Les autres parties du volet B sont calculées a partir des superficies du
cégep. Enfin, le total des allocations des différentes parties précédentes est majoré de 6 % pour tenir
compte de la coordination.

Les sources d’énergie considérées pour le calcul de I'allocation afférente a I'énergie dans le volet B de
FABRES sont : I'électricité, le gaz naturel, le mazout léger (n° 2), le mazout lourd (n° 6), la vapeur, le gaz
propane et les autres.

La constante énergétique d’'une source d’énergie pour le cégep est le résultat de la somme des gigajoules
consommes par le cégep de cette source d’énergie au cours des cinqg années de référence divisée par la
somme des superficies brutes — ENERGIE du cégep pour chacune des cing années de référence. La
superficie brute — ENERGIE est définie a 'annexe B102. Elle correspond a la superficie brute totale de tous
les édifices du cégep, de laquelle certains éléments sont retranchés. Il y a une constante énergétique
institutionnelle par source d’énergie.

Pour les ajouts des espaces, peu importe s'il s’agit d’'une nouvelle construction ou non, la constante
énergétique du cégep est appliquée (consommation moyenne des années de référence). La superficie
brute VEME est toutefois majorée pour tenir compte de I'ajout des nouvelles superficies.

Considérant qu’'un projet d’économie d’énergie doit présenter une période de retour sur l'investissement
global précisée dans I'annexe 1019 du document Annexes budgétaires d’investissement et procédures
afférentes : complément au Régime budgétaire et financier des cégeps a compter de l'année
scolaire 2021-2022 les années de référence servant a fixer les constantes énergétiques institutionnelles
sont révisées annuellement.

Ainsi, pour l'allocation de I'année courante, les constantes énergétiques de chaque cégep, pour chaque
source d’énergie, sont calculées sur la base de la consommation énergétique et des superficies
brutes — ENERGIE des années t-15 a t-11 inclusivement.

Le codt unitaire retenu pour chaque source d’énergie pour un établissement donné est établi en tenant
compte de 1/3 du codt unitaire payé par I'établissement et de 2/3 du codt unitaire moyen du réseau de
'année t-2. Si aucun co(t unitaire n’est relevé pour un établissement pour une source donnée, le colt
unitaire moyen du réseau de I'année t-2 pour cette source sera considéré. Si aucun codt unitaire moyen de
'année t-2 pour une source donnée ne peut étre établi, le colt unitaire sera fixé a partir de données
statistiques publiées par la Régie de I'énergie. Le colt unitaire est révisé chaque année.

Des allocations particuliéres (volet BPtcueny peyvent étre accordées par le Ministére (voir les
annexes B103, B104 et B105).

Allocations liées aux régions et a larecherche (volet R)

Les allocations accordées sous le volet R de FABRES servent a garantir un financement aux cégeps pour
répondre a leurs responsabilités régionales. Rappelons que la Loi sur les colleges d’enseignement général
et professionnel leur confére des responsabilités explicites en matiére de développement régional (voir le
paragraphe 6.0.1, alinéas a, b, c et e).

L’enveloppe prévoit un financement pour les activités des centres collégiaux de transfert de
technologie (CCTT), la recherche, I'attraction et la rétention d’étudiants québécois et internationaux ainsi

gue pour les services aux collectivités de facon générale.

Les composantes du volet R ainsi que leurs calculs détaillés sont présentés aux annexes R.
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Allocations liées aux enseignants (volet E)

Les allocations accordées sous le volet E de FABRES servent a financer les colts associés a la masse
salariale des enseignants (traitement, avantages sociaux et colts de convention®). Elles peuvent étre
établies et accordées selon deux modes différents : Erég et Epes.

Le mode d’allocation Erég est employé pour financer des activités tenues a I'enseignement régulier
(étudiants inscrits a temps plein & un programme conduisant a un DEC, a un cheminement donnant droit
au financement et, dans certains cas, a une AEC). Dans ce mode d’allocation, I'unité de mesure des
enseignants est I'équivalent temps complet (ETC).

Les allocations établies selon le mode Erég sont basées sur une rémunération annuelle moyenne
normalisée qui est propre a chaque cégep et sur un nombre d’enseignants reconnus par le Ministére aux
fins de financement. L’annexe E102 fournit des précisions sur le mode Erég servant a financer le nombre
d’enseignants :

o alloué pour réaliser 'ensemble des activités prévues aux trois volets de la tdche des enseignants selon
les conditions des conventions collectives en vigueur;

e prévu a des fins de recyclage vers un poste réservé correspondant a 26,5 enseignants a temps complet;

o alloué au titre des 143,42 charges a la formation continue des cégeps affiliés a la Fédération des
enseignantes et enseignants de cégeps (FEC — CSQ) et a la Fédération nationale des enseignantes et
des enseignants du Québec (FNEEQ — CSN).

La majeure partie de l'allocation des enseignants associée au mode Erég est calculée en fonction des
activités, mesurées en pes, réalisées par les cégeps dans chaque composante de formation, dans chacun
des programmes d’études ou des cheminements qui donnent droit au financement et dans certains cours.
Le calcul repose sur la relation observée entre le nombre d’enseignants (établi selon I'ancien mode de
calcul) alloué aux cégeps durant une période de référence et le nombre de pes réalisées dans chaque
composante de formation, dans chacun des programmes d’études et dans certains cours. Certaines
allocations fixes prévues a I'annexe E102 sont également accordées aux cégeps.

A I'exception de certains colts financés de fagon spécifique, les colts de convention des enseignants sont
subventionnés par le Ministére sur la base d’'une allocation normalisée. L’enveloppe budgétaire totale
normalisée réservée a cette fin est fixée a 3,7 % de la subvention totale pour les enseignants des cégeps
déterminée conformément aux dispositions prévues a I'annexe E102. L’annexe E103 présente la regle
budgétaire qui encadre le financement de ces codts.

Le mode Epes repose essentiellement sur 'embauche d’enseignants a la lecon et il est employé
principalement pour financer des activités tenues a la formation continue (étudiants inscrits a temps plein
ou a temps partiel a un programme conduisant & un DEC ou a une AEC dans les situations décrites au
paragraphe 6 de I'annexe C101). Il est également parfois employé a I'enseignement régulier dans certains
cas précis, notamment pour financer la formation offerte en milieu carcéral, en métiers d’art et au Cégep
Marie-Victorin pour des effectifs particuliers.

Les allocations établies selon le mode Epes sont déterminées conformément a 'annexe C103. Ce mode
de financement est exprimé a raison d’un tarif par pes.

5 Les codits de convention des enseignants sont subventionnés selon le mode d’allocation Erég seulement. Le mode d’allocation Epes repose
essentiellement sur une embauche a la lecon et exclut tout codt de convention.
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Allocations spécifiques (volet S)

Les allocations spécifiques sont celles qui caractérisent I'action ministérielle et qui sont généralement
associées au soutien et au développement de I'enseignement collégial. Les annexes présentent ces
diverses allocations.

Une allocation particuliére peut étre accordée a un cégep a la suite de I'analyse d’'une demande de
financement concernant un besoin particulier non financé par les allocations spécifiques prévues au présent
Régime budgétaire.

Ouverture et fermeture des enveloppes

Dans le cadre des relations entre le Ministere et les cégeps, I'enveloppe globale est divisée en deux
grandes catégories : les enveloppes dites « ouvertes » et les enveloppes dites « fermées ». Ainsi, sous
réserve du respect de I'enveloppe ministérielle fermée reconnue par le Conseil du trésor, la ministre peut
transférer, au besoin, des sommes entre toutes les parties des enveloppes ouvertes et fermées précitées.

L’enveloppe ouverte est composée des grandes rubriques suivantes :

e les sommes prévues pour couvrir la rémunération des enseignants de I'enseignement régulier et les
co(ts de convention de cette catégorie de personnel selon les modalités décrites aux annexes E102
et E103;

e les sommes prévues pour couvrir la rémunération des enseignants établie par le mode Epes défini a
I'annexe C103, pour les étudiants a temps plein inscrits dans des programmes menant au DEC ou a un
cheminement donnant droit au financement mais qui suivent leurs cours au service de la formation
continue, pour la formation a distance, pour la reconnaissance des acquis de formation scolaires et
extrascolaires et pour d’autres cas analogues;

¢ les sommes prévues pour le service de la dette a court terme au fonds de fonctionnement;

o diverses récupérations.

La plupart des objets qui bénéficient de I'enveloppe ouverte sont financés sur la base du respect des regles
d’allocation et de financement, et du respect des crédits disponibles au Ministére.

Les allocations consenties a partir de I'enveloppe ouverte peuvent étre employées par le cégep pour
financer des activités autres que celles qui ont fait I'objet de l'allocation, sous réserve du respect des
directives du Ministére.

L’enveloppe fermée contient des sommes qui ne sont pas explicitement associées a I'enveloppe ouverte,
notamment :

o les sommes allouées de maniére générale ou particuliere pour les volets F, A, B et R du modéle
FABRES;

e les sommes prévues pour couvrir la rémunération des enseignants autres que celles déterminées au
paragraphe 52;

e les sommes prévues pour les allocations spécifiques a I'enseignement régulier ou a la formation
continue;

e les sommes prévues par 'Entente Canada-Québec sur la formation en établissement carcéral.

Sauf exception (voir la procédure 101), les allocations au cégep, aux volets F, A, B etR du modéle
FABRES, peuvent étre affectées librement par celui-ci a ses activités.

Les sommes accordées aux cégeps pour les allocations spécifiques (volet S de FABRES) ne peuvent, a

moins d’indications contraires du Ministére, étre employées a d’autres fins que celles pour lesquelles elles
ont été données.
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Processus budgétaire

La démarche qui conduit a I'établissement des enveloppes et des régles budgétaires d’'une année est
résumeée ci-dessous :

a) détermination des taux d’indexation (E, AP, AC) : on entend par « taux d’'indexation » 'ensemble des
parametres tels que le vieillissement, l'indice d’augmentation des prix et le taux de contribution de
I'employeur aux régimes universels. Ces taux sont établis par le Secrétariat du Conseil du trésor;

b) calcul de I'enveloppe globale en revue des programmes : I'opération est faite sur la base du modéle
d’allocation FABRES. Chacune des régles d’allocation du modéle FABRES est indexée en fonction de
I'évolution de la catégorie (ou des catégories) a laquelle on peut I'associer (E, AP, AC). Par exemple,
les normes des volets F, A et B de FABRES évoluent selon un taux d’'indexation mixte qui tient compte
du poids relatif des grandes composantes AP et AC auxquelles on peut les associer et des indexations
propres a ces deux grandes composantes. L’'enveloppe globale prend également en considération les
développements que le Ministére décide de mettre en ceuvre dans le réseau et auxquels il affecte les
crédits nécessaires;

c) détermination des modifications et des ajustements a apporter aux régles budgétaires de I'année
précédente, en supposant qu’il n’y a aucune compression;

d) simulation, a partir des crédits disponibles retenus par le Ministére pour les éléments des programmes,
des réductions paramétriques (taux de compression) s’il y a lieu; choix proposés a la ministre et
décisions de principe; établissement des régles budgétaires;

e) consultation des cégeps, comme le prévoit I'article 25 de la Loi sur les colléges d’enseignement général
et professionnel;

f) sur la base des parameétres qui caractérisent chaque cégep (le nombre d’étudiants et le nombre
d’enseignants prévus, les volumes d’activité, les surfaces a entretenir, la consommation énergétique,
etc.), calcul des allocations projetées par cégep en intégrant les orientations retenues a la suite de la
consultation du Comité mixte des affaires matérielles et financieres (COMIX)®;

g) décisions de la ministre; approbation du Conseil du trésor; diffusion auprés des cégeps des parametres
de l'allocation de 'année a venir, des régles budgétaires et des allocations correspondantes.

Allocation initiale

L’information préliminaire sur les allocations est normalement rendue publique au printemps qui précéde
'année scolaire visée. La programmation budgétaire initiale et les régles budgétaires font I'objet d’'un C.T.
de programmation par lequel le Conseil du trésor autorise le Ministere a accorder les allocations et a
procéder aux versements afférents.

Ce n’est qu'aprés I'approbation du C.T. de programmation initiale par le Conseil du trésor que les allocations
sont confirm