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Introduction

La maternelle 4 ans! constitue une mesure phare par laquelle le gouvernement du Québec s’est engagé a
agir tot afin de réduire I'indice de vulnérabilité des enfants au Québec. Pour accomplir cet engagement, il
entend mettre a contribution les ressources disponibles pour permettre a tous les enfants de 4 ans
d’atteindre leur plein potentiel en leur offrant des services de qualité adaptés a leurs besoins.

La Direction de I'évaluation de programme et de la gestion des risques (DEPGR) du ministére de
I’Education (MEQ) a été mandatée pour évaluer la maternelle 4 ans. L’évaluation qu’elle a effectuée visait
a obtenir de l'information pertinente qui servira a alimenter la réflexion et a éclairer la prise de décision
quant a 'amélioration ou a la réorientation de la maternelle 4 ans.

Ce rapport d’étape présente les points de vue d’enseignantes et d’enseignants, de membres des
directions d’école et de conseilleres pédagogiques a I'égard de la mise en ceuvre, de la pertinence et des
effets de la maternelle 4 ans. La premiere partie décrit la maternelle 4 ans. La deuxiéme partie porte sur
la stratégie d’évaluation. La troisieme partie expose les résultats tirés des questionnaires et des groupes
de discussion. La quatriéme partie consiste en une synthése et en une discussion des résultats obtenus.

Un second rapport sera rédigé ultérieurement et traitera des points de vue des parents a I'égard de la
maternelle 4 ans de méme que des effets de celle-ci sur le développement des enfants en maternelle
5 ans.

! Dans ce document, I'expression « maternelle 4 ans » désigne la maternelle 4 ans a temps plein.



1 Description de la maternelle 4 ans

Instaurée en 2013-2014, la maternelle 4 ans a temps plein a d’abord été offerte uniguement aux enfants
de milieux défavorisés. Le 5 novembre 2019, le projet de loi n° 5, Loi modifiant la Loi sur l'instruction
publique et d’autres dispositions a I’égard des services de I’éducation préscolaire destinés aux éléves dgés
de 4 ans, a été adopté par I’Assemblée nationale. Cette loi visait a rendre admissibles a la maternelle a
temps plein tous les enfants de 4 ans, sans égard au milieu économique ou ils vivent, et ainsi a permettre
le déploiement graduel de ce service a I'échelle du Québec a compter du 1° juillet 2020. Elle offre
également la possibilité aux établissements d’enseignement privés qui le désirent, sous réserve de
I'autorisation du ministre de I'Education, d’offrir la maternelle 4 ans a temps plein depuis I'année
scolaire 2020-2021.

1.1 Raison d’étre

L’Enquéte québécoise sur le développement des enfants a la maternelle (EQDEM) 20172 a établi que plus
d’un enfant sur quatre (27,7 %) fréquentant la maternelle 5 ans est vulnérable dans au moins un domaine
de développement (santé physique et bien-étre; compétences sociales; maturité affective;
développement cognitif et langagier; habiletés de communication et connaissances générales). La
proportion d’enfants vulnérables atteint 33,7 % chez celles et ceux qui résident dans un milieu trés
défavorisé, comparativement a 23,2 % chez celles et ceux qui vivent dans un milieu tres favorisé.

Des recherches révelent que les enfants qui présentent des vulnérabilités du point de vue de leur
développement au moment d’entrer a I’école courent plus de risques que les autres d’éprouver des
difficultés scolaires par la suite. Par exemple, d’aprés I'Etude longitudinale du développement des enfants
du Québec (ELDEQ), 46 % des enfants vulnérables dans au moins un domaine de développement a la
maternelle 5 ans ont, selon leur enseignante ou enseignant, un rendement scolaire inférieur a la moyenne
en quatrieme année du primaire, alors que cette situation concerne seulement 14 % des enfants
non vulnérables®.

C’est donc dans la perspective d’agir tot pour permettre a tous les enfants de se développer globalement
gue le gouvernement a instauré la maternelle 4 ans. Ce service bonifie I’éventail des choix éducatifs
offerts aux parents d’enfants de 4 ans et suggere une autre fagon de répondre a des attentes et a des
besoins de plus en plus diversifiés. Les parents demeurent libres d’opter pour la maternelle 4 ans ou un
autre service éducatif a I'’enfance, le cas échéant.

2 Simard, M., A.lavoie et N.Audet (2017). Enquéte québécoise sur le développement des enfants a la
maternelle 2017. Québec : Institut de la statistique du Québec.

3 Desrosiers, H., K.Tétreault et M. Boivin (2012). Caractéristiques démographiques, socioéconomiques et
résidentielles des enfants vulnérables a I’entrée a I'école, Portraits et trajectoires, série Etude longitudinale du
développement des enfants du Québec (ELDEQ), Québec, Institut de la statistique du Québec, n°® 14.



1.2 Objectifs poursuivis et effets attendus

La maternelle 4 ans a été mise en place dans le but :
— de soutenir le développement global de I’enfant;
— de favoriser une transition harmonieuse vers |'école;
— de réduire le taux de vulnérabilité a I'’entrée a 'école;
— d’améliorer la réussite éducative a long terme.

Pour atteindre ces objectifs, le Programme-cycle de I'éducation préscolaire offre a toutes et a tous des
chances égales de se développer dans différents domaines et donne aux enfants des occasions de
découvrir le plaisir d’apprendre et de croire en leurs capacités.

A cette fin, il importe que I’école prenne les dispositions nécessaires pour que I’enfant et sa famille s’y
sentent a l'aise et bien accueillis. Ainsi, la maternelle 4 ans comporte un volet d’intervention aupres des
parents qui vise a les soutenir dans leur réle de premiers éducateurs de leur enfant et a favoriser la
collaboration école-famille.

Programme-cycle de I’éducation préscolaire*

Pour assurer la cohérence et la continuité entre la maternelle 4 ans et la maternelle 5 ans, le Programme-
cycle de I'éducation préscolaire a été élaboré. Ce programme prescriptif vise a favoriser le développement
du plein potentiel des enfants et a assurer la qualité des interventions éducatives. Mis en ceuvre dans
toutes les écoles depuis I'année scolaire 2021-2022, il s’inscrit dans la continuité du programme éducatif
Accueillir la petite enfance du ministere de la Famille de méme que du Programme de formation de I'école
guébécoise et est en accord avec ceux-ci.

Selon le Programme-cycle, le mandat de I’éducation préscolaire se décline en deux grands volets.

e Favoriser le développement global de tous les enfants
Favoriser le développement global des enfants, c’est leur permettre de se développer dans tous les
domaines en méme temps (physique et moteur, social, affectif, cognitif, langagier). Ces cinq domaines
sont d’'importance égale et doivent étre traités en synergie. C’est aussi proposer aux enfants des activités
qui respectent leur capacité de compréhension, leurs besoins, leurs champs d’intérét et leur culture. Cela
implique de leur offrir un milieu de vie sécurisant, bienveillant et inclusif, de cultiver le plaisir d’explorer,
de découvrir et d’apprendre ainsi que de mettre en place les bases de la scolarisation.

4 http://www.education.gouv.qc.ca/fileadmin/site web/documents/education/jeunes/pfeq/Programme-cycle-
prescolaire.pdf



http://www.education.gouv.qc.ca/fileadmin/site_web/documents/education/jeunes/pfeq/Programme-cycle-prescolaire.pdf
http://www.education.gouv.qc.ca/fileadmin/site_web/documents/education/jeunes/pfeq/Programme-cycle-prescolaire.pdf

e Mettre en ceuvre des interventions préventives (universelles et ciblées)

Mettre en ceuvre des mesures préventives consiste a porter un regard attentif sur chaque enfant afin de
soutenir son développement selon sa maturité, son rythme et ses besoins, et a bien I’outiller pour prévenir
les difficultés d’adaptation ou d’apprentissage. Le Programme-cycle de I’éducation préscolaire vise a offrir
a tous les enfants des activités spécifiques et continues pour favoriser leur réussite éducative (activités de
prévention universelles). Il vise également a offrir des interventions spécifiques et différenciées en
réponse aux besoins des enfants chez qui on a décelé un niveau de vulnérabilité plus élevé que chez les
autres ou certaines difficultés (activités de prévention ciblées).

En vue de poursuivre les deux grands volets du mandat du Programme-cycle de I’éducation préscolaire,
trois orientations sont privilégiées : le jeu, 'observation du cheminement de I'enfant et I'organisation de
la classe.

1.3 Nature de l’intervention

Les enfants visés par la maternelle 4 ans sont celles et ceux qui ont atteint I’'dge de 4 ans avant le
1°" octobre de I'année scolaire et pour qui les parents ont fait une demande d’inscription. Les centres de
services scolaires et les commissions scolaires peuvent fixer des critéres d’inscription additionnels lorsque
le nombre de demandes excede leur offre, comme cela est indiqué dans le document Maternelle 4 ans a
temps plein : objectifs, limites, conditions et modalités — Année scolaire 2021-2022° (document OLCM).

Le ministre détermine annuellement le nombre de classes de maternelle 4 ans que chaque centre de
services scolaire ou commission scolaire est autorisé a ouvrir. Ce nombre varie en fonction de I'indice de
milieu socioéconomique (IMSE) de I'école, la priorité étant souhaitée pour les milieux défavorisés.

En ce qui a trait a la maternelle 4 ans, les conventions collectives du personnel enseignant prévoient un
nombre maximal d’enfants par groupe de 17, pour une moyenne maximale de 14, dans chaque centre de
services scolaire ou commission scolaire. Pour les milieux défavorisés (IMSE 9 et 10), depuis I'année
scolaire 2021-2022, le nombre maximal d’enfants par groupe est de 16, pour une moyenne maximale
de 13.

Les dispositions du Régime pédagogique de I'éducation préscolaire, de I’'enseignement primaire et de
I’enseignement secondaire qui portent sur la maternelle 5 ans s’appliquent également a la maternelle
4 ans, a I'exception de celles concernant le bulletin unique. Par ailleurs, I’enfant ne peut redoubler la
maternelle 4 ans.

5 Dans le présent rapport, I'analyse fait référence au document Maternelle 4 ans & temps plein : objectifs, limites,
conditions et modalités —Année scolaire 2021-2022, car il s’agit de 'année au cours de laquelle les données ont été
recueillies. Ce document fait I’objet d’une révision annuelle.



De plus, une ressource spécialisée dans le développement des enfants d’age préscolaire doit étre présente
a demi-temps dans la classe de maternelle 4 ans, en appui a I'enseignante ou a I'enseignant. Il pourrait
s’agir, par exemple, d’'une technicienne ou d’un technicien en éducation spécialisée ou en service de
garde. Cette ressource apporte un soutien aux enfants tout comme a I’enseignante ou a I'enseignant pour
favoriser le développement optimal et les apprentissages des enfants.

Une équipe de professionnelles et de professionnels, composée entre autres de psychologues, de
psychoéducatrices et de psychoéducateurs, d’orthopédagogues, d’orthophonistes et de techniciennes ou
de techniciens en éducation spécialisée, peut également étre présente a I’école pour intervenir auprés
des enfants ayant des besoins particuliers en maternelle 4 ans.

En outre, les enfants qui fréquentent la maternelle 4 ans peuvent bénéficier d'un service de garde en
milieu scolaire en dehors des heures de classe®. Depuis I'année scolaire 2021-2022, un financement
supplémentaire (mesure 30011) est attribué aux écoles dans le but de réduire le rapport éducatrice-
enfants en service de garde de maniére qu’il soit identique a celui prévu en classe (maximum de 1:17),
dans les groupes d’enfants inscrits a la maternelle 4 ans.

Volet Parents

Il est prévu que dix rencontres soient offertes aux parents des enfants inscrits en maternelle 4 ans, soit
environ une par mois. Ces rencontres visent a les soutenir dans leur réle de premiers éducateurs de leur
enfant et a établir une relation de collaboration entre I'école et la famille. Elles visent également
I'intégration harmonieuse de I'enfant a I’'école et le soutien des parents quant a sa réussite éducative.
L’école accueille I'enfant et sa famille en s’adaptant a la pluralité des expériences qu’ils ont vécues et a
leur culture.

1.4 Financement

Quatre mesures budgétaires de fonctionnement sont spécifiquement associées a la maternelle 4 ans.

Mesure 11021 — Maternelle en classe
Le financement varie en fonction du nombre d’éleves présents le 30 septembre et reconnus aux fins de
financement selon les conditions et modalités établies par le Ministére. Il est accordé a compter du

sixieme éleve de la classe. Lorsque la classe compte de 6 a 14 éleves, I'allocation correspond a celle de

14 éléves. En 2021-2022, le montant par éléve était de 7538 S.

6 Selon le Régime pédagogique, a I’éducation préscolaire, la semaine comprend un minimum de 23 heures
30 minutes de classe. La fagcon dont ce temps est réparti dans I’horaire varie selon les écoles. Ainsi, certaines classes
de maternelle 4 ans terminent la journée a 14 h 30, alors que d’autres le font a 15 h 30. La durée de la période du
diner varie également selon les établissements.



Mesure 11022 — Volet Parents

Une somme de 176 $ par éléve est attribuée a titre d’aide aux parents et destinée a favoriser le
rapprochement entre ceux-ci et le milieu scolaire. Elle est versée aux centres de services scolaires et aux
commissions scolaires puis redistribuée aux écoles offrant la maternelle 4 ans et permet |'organisation
des rencontres offertes aux parents dont I'enfant fréquente ce service.

Mesure 11023 — Ressource additionnelle

Une allocation de 26 737 S est accordée pour chaque classe de maternelle 4 ans reconnue aux fins de
financement dans le but d’offrir une ressource humaine (a demi-temps) en appui a I’enseignante ou a
I’enseignant.

Mesure 11024 — Acquisition de matériel éducatif

Des sommes sont également prévues pour l'acquisition de matériel éducatif destiné aux enfants
fréquentant les classes de maternelle 4 ans autorisées par le ministre, que ce soit en classe ou au service
de garde en milieu scolaire. L’allocation est de 11 000 $ pour chaque nouvelle classe autorisée.

Par ailleurs, les régles budgétaires relatives aux investissements prévoient une mesure permettant de
financer les dépenses qui sont liées a I'acquisition de mobilier adapté a la maternelle 4 ans et qui, dans le
contexte de I'ouverture d’une classe de maternelle 4 ans autorisée par le ministre, ne sont pas associées
a un projet d’ajout d’espace, de remplacement ou de transformation (mesure 18013 — Allocation pour le
MAO [mobilier, appareillage et outillage]).

1.5 Extrants : données sur la fréquentation

En 2021-2022, 1 345 classes de maternelle 4 ans étaient ouvertes dans le réseau scolaire public. Ces
classes se répartissaient comme suit : 959 (71,3 %) dans des écoles dont I'lMSE varie de 6 a 10 (milieu
défavorisé’), 190 (14,1 %) dans des écoles dont I'IMSE est de 4 ou 5 (milieu moyen) et 196 (14,6 %)
dans des établissements dont I'IMSE est de 1 a3 (milieu favorisé)®. Au total, dans le réseau public,
15 246 enfants de 4 ans étaient inscrits en maternelle 4 ans®. Dans le réseau privé, 49 classes de ce type
étaient ouvertes en 2021-2022, ce qui correspond a 518 enfants.

7 Pour la maternelle 4 ans a temps plein, I’expression « milieu défavorisé » fait référence aux écoles de rang décile 6,
7, 8,9 ou 10 selon I'IMSE (document OLCM).

8 Source : MEQ (2022). Maternelle 4 ans a temps plein : bilan de la mise en ceuvre — Reddition de compte 2021-2022.
% Source : MEQ, Numérique et information (NI), Direction générale de la valorisation de I'information (DGVI),
Direction des indicateurs et des statistiques (DIS), Entrep6t de données ministériel, systeme Charlemagne, données
provisoires au 27 janvier 2022.



2 Stratégie d’évaluation

2.1 Questions d’évaluation

Les questions d’évaluation couvrent trois aspects, soit la mise en ceuvre, la pertinence et les effets de la
maternelle 4 ans.

Mise en ceuvre

1. a) Comment la maternelle 4 ans est-elle mise en ceuvre dans le réseau scolaire?
b) La mise en ceuvre de la maternelle 4 ans est-elle conforme aux conditions et aux modalités
prévues?

2. Quels facteurs facilitent ou entravent la mise en ceuvre de la maternelle 4 ans?
Pertinence

3. Dans quelle mesure la maternelle 4 ans répond-elle aux besoins des enfants et de leurs parents?
Effets

4. Quels sont les effets de la maternelle 4 ans sur les enfants (développement dans différents
domaines, transition vers la maternelle 5 ans, etc.)?

5. Quels sont les effets de la maternelle 4 ans sur les parents (réle de premiers éducateurs de leur
enfant, collaboration avec I'école, etc.)?

Contexte de la pandémie

Il importe de souligner que cette évaluation s’est déroulée dans le contexte particulier de la pandémie
liée a la COVID-19, qui a eu des incidences sur la mise en ceuvre de la maternelle 4 ans. Les principales
incidences mentionnées par le personnel enseignant, outre les fermetures de classe et les absences
d’enfants liées a la COVID-19, concernent I'annulation de rencontres prévues avec les parents ou la tenue
de ces rencontres en mode virtuel. Des interruptions de services (dues, par exemple, a 'absence de
I'orthophoniste ou encore de la technicienne ou du technicien en éducation spécialisée) ont aussi été
soulignées. Les répondantes et les répondants ont également mentionné que la pandémie avait entrainé,
chez certains enfants, des retards sur le plan du langage et de la socialisation ainsi que par le fait méme,
un alourdissement de la tache du personnel scolaire qui intervient aupres de ces enfants. Ces éléments
seront pris en considération lors de I’analyse et de I'interprétation des résultats de I'évaluation.



2.2 Collecte des données

Afin de répondre aux questions d’évaluation, différentes méthodes de collecte de données ont été
retenues. Certaines collectes ont été réalisées par la DEPGR (collectes aupres du milieu scolaire); d’autres
ont été confiées a I'Institut de la statistique du Québec (ISQ) (collectes auprés des parents?® et mesure du
développement des enfants!). Le présent rapport fait état des résultats de celles effectuées auprés du
milieu scolaire. Un rapport ultérieur portera sur les données recueillies par I'lSQ.

Collectes réalisées par la DEPGR
Au printemps 2022, la DEPGR a mené des collectes de données aupres de différents intervenants et
intervenantes du milieu scolaire au moyen d’un questionnaire et de groupes de discussion.

Questionnaire destiné au personnel enseignant

Un questionnaire électronique, élaboré par la DEPGR, était destiné a I'ensemble des enseignantes et des
enseignants de maternelle 4 ans du Québec. Il comprenait essentiellement des questions fermées.
Toutefois, un espace était prévu a la fin du questionnaire pour permettre aux répondantes et aux
répondants de formuler des commentaires ou des suggestions a I'égard de la maternelle 4 ans s'ils le
souhaitaient. Environ 30 minutes étaient requises pour remplir le questionnaire.

De plus, un courriel a été adressé a chacune des directions des écoles offrant la maternelle 4 ans en
2021-2022. 1l leur était demandé de transférer ce courriel aux enseignantes et aux enseignants de
maternelle 4 ans de leur établissement. Ce message contenait un lien électronique permettant au
personnel enseignant d’accéder au sondage par le biais du portail ministériel sécurisé Collectelnfo. Le
guestionnaire ayant été traduit, il était possible d’y répondre en frangais ou en anglais. Il a été en ligne du
4 au 29 avril 2022 et un rappel a eu lieu le 21 avril auprés des personnes concernées.

Au total, 814 enseignantes et enseignants de maternelle 4 ans ont rempli le questionnaire. Il n’est
toutefois pas possible de calculer le taux de réponse exact, puisque le Ministere ne détient pas de données
sur le nombre total d’enseignantes et d’enseignants de maternelle 4 ans. Néanmoins, selon les
informations disponibles au moment ou la collecte a eu lieu, 1 394 classes de ce type étaient ouvertes dans
le réseau scolaire (public et privé). En supposant que chaque classe comptait une enseignante ou un
enseignant, il est possible d’estimer que 58,4 % (814/1 394) du personnel enseignant de la maternelle 4 ans a
répondu au sondage®?.

10 Dans le cadre de 'Enquéte québécoise sur le parcours préscolaire des enfants de maternelle (EQPPEM) 2022.

11 Dans le cadre de 'EQDEM 2022.

12 Cependant, le taux de participation au sondage est probablement supérieur a cette estimation, car il y a lieu de croire
gue certaines communications ne se sont pas rendues jusqu’aux enseignantes et aux enseignants, de sorte qu’une
partie d’entre eux n’auraient pas regu l'invitation a répondre au questionnaire. En effet, sur 858 membres de
directions d’école a qui le courriel d’invitation a répondre au questionnaire a été transmis, seulement 730 I'ont ouvert.



Groupes de discussion auxquels ont participé des enseignantes, des membres de directions d’école
et des conseilléeres pédagogiques

En complément du questionnaire, des groupes de discussion ont été organisés avec des enseignantes de
maternelle 4 ans, des membres de directions d’école et des conseilleres pédagogiques a I'éducation
préscolaire. Les rencontres ont eu lieu au cours de mois de mai 2022 de fagon virtuelle (Teams). Elles ont
duré environ deux heures. Les propos ont été enregistrés, transcrits puis soumis a une analyse de contenu.

Un total de 34 personnes venant d’écoles publiques et privées, francophones et anglophones, de
différents milieux socioéconomiques et de diverses régions administratives ont ainsi été rencontrées. Elles
se répartissent comme suit :

— un groupe de discussion formé de 8 enseignantes de maternelle 4 ans;

— ungroupe de discussion formé de 4 membres de directions d’école (complété par deux entrevues
individuelles semi-dirigées avec des membres de directions d’école qui n’avaient pu étre présents
au groupe de discussion);

— trois groupes de discussion totalisant 20 conseilleres pédagogiques a I’éducation préscolaire
(deux groupes de 6 personnes et un de 8 personnes).

Le personnel enseignant intéressé a participer a un groupe de discussion était invité a I'indiquer dans le
guestionnaire. Par ailleurs, un échantillon de membres de directions d’école, sélectionnés au hasard, a
été invité par courriel a prendre part a un groupe de discussion. De plus, un courriel a été transmis aux
centres de services scolaires et aux commissions scolaires, qui étaient invités a le transférer a leurs
conseilleres pédagogiques et a leurs conseillers pédagogiques a I’éducation préscolaire. Ces personnes
devaient indiquer leur intérét pour une participation a un groupe de discussion en transmettant leurs
coordonnées au Ministéere. Comme le nombre de personnes souhaitant participer aux groupes de
discussion était plus élevé que celui requis, les participantes et les participants ont été sélectionnés au
hasard, en respectant toutefois le principe d’un maximum d’une représentante ou d’un représentant par

centre de services scolaire ou commission scolaire pour chaque catégorie de personnel.

Collectes réalisées par I'ISQ

Afin de mesurer les effets de la maternelle 4 ans sur le développement des enfants, le Ministére a tiré
profit de 'Enquéte québécoise sur le développement des enfants a la maternelle!® qui s’est déroulée au
printemps 2022. Les résultats de 'EQDEM obtenus auprés des enfants de maternelle 5 ans de I'année
scolaire 2021-2022 permettront de comparer deux échantillons: un premier formé de 2 000 enfants

13 Dans le cadre de 'EQDEM, I'Instrument de mesure du développement de la petite enfance, rempli par les
enseignantes et les enseignants de maternelle 5 ans, permet de mesurer leur perception du développement des
enfants dans cing domaines : santé physique et bien-étre; compétences sociales; maturité affective; développement
cognitif et langagier; habiletés de communication et connaissances générales. Il est ensuite possible d’établir la
proportion d’enfants vulnérables dans chacun de ces domaines de développement. Le seuil de vulnérabilité a été
établi en fonction de la population de référence, soit les enfants ayant participé a la premiére édition de 'EQDEM
en 2012. Il ne s’agit pas d’un outil permettant d’établir un diagnostic personnalisé.



ayant fréquenté la maternelle 4 ans I'année précédente (2020-2021) et un second comptant 2 000 enfants
ne I'ayant pas fréquentée (groupe témoin).

L'ISQ a également réalisé un sondage aupres des parents dans le cadre de I'Enquéte québécoise sur le
parcours préscolaire des enfants de maternelle, qui s’est déroulée parallelement a I'EQDEM au
printemps 2022. Ce sondage a permis d’étudier la situation socioéconomique familiale des parents de
méme que les expériences préscolaires de leur enfant (fréquentation du service de garde, du programme
Passe-Partout!?, etc.). Une section portant sur la maternelle 4 ans a été ajoutée au questionnaire de
I’"EQPPEM pour les parents des deux échantillons d’enfants ayant fréquenté ou non la maternelle 4 ans®.
Elle permettra notamment de consigner leurs raisons d’y inscrire ou non leur enfant de méme que leurs

perceptions et leur appréciation de la maternelle 4 ans et du volet Parents.

Exploitation des données administratives

En complément de ces collectes, les données administratives du Ministére concernant la maternelle
4 ans ont été exploitées dans I'évaluation: nombre d’inscriptions, nombre de classes et d’écoles,
provenance des enfants, redditions de comptes, etc.

Portée et limites de I’évaluation

Les résultats présentés dans ce rapport sont basés sur les réponses au questionnaire fournies par
814 enseignantes et enseignants ainsi que les propos tenus par 34 membres du personnel scolaire ayant
participé aux groupes de discussion (enseignantes, membres de directions d’école et conseilleres
pédagogiques, de milieux variés). Le grand nombre de répondantes et de répondants au questionnaire
confere une fiabilité aux résultats obtenus. Quant aux participantes et aux participants aux groupes de
discussion, ils ont permis, par leurs propos, de valider, de compléter ou de nuancer les résultats du
guestionnaire, tout en illustrant les enjeux associés a la mise en ceuvre de la maternelle 4 ans.

Il demeure néanmoins que les perceptions et propos des participantes et des participants a I’évaluation
ont pu étre teintés par I'effet de désirabilité sociale ou encore I'intention d’exprimer au Ministéere certains
irritants ou besoins a I'égard de la maternelle 4 ans. Par ailleurs, les personnes ayant participé a
I’évaluation I'ont fait sur une base volontaire. Comme dans toute étude, il est possible que ces personnes
aient un profil différent de celles n’ayant pas souhaité y prendre part.

14 Le programme Passe-Partout, qui s’adresse aux enfants de 4 ans et a leurs parents, poursuit le double objectif de
soutenir les parents dans I'exercice de leur réle éducatif et d’assurer une entrée scolaire réussie aux enfants. Un
minimum de 8 rencontres de parents et de 16 rencontres d’enfants, d’au moins deux heures chacune, est prévu.

15 Les questions relatives a la maternelle 4 ans ont été élaborées par la DEPGR, alors que celles concernant la
situation socioéconomique et les parcours préscolaires des enfants étaient déja prévues dans le cadre de I’'EQPPEM.



3 Résultats

3.1 Profil des répondantes et des répondants au questionnaire

Cette section présente le profil des 814 enseignantes et enseignants de maternelle 4 ans ayant répondu
au questionnaire. Elle trace également le portrait des milieux ou ils enseignent.

Sexe
Sur les 814 personnes ayant rempli le questionnaire, 97,4 % sont des femmes et 2,1 %, des hommes (0,5 %
des participantes et des participants ont préféré ne pas répondre a la question).

Age
Le tableau 1 montre la répartition des répondantes et des répondants selon leur groupe d’age. La majorité

des enseignantes et des enseignants ont de 25 a 54 ans. Le groupe d’age le plus représenté est celui des
35-44 ans (37 %).

Tableau1l Age des répondantes et des répondants au questionnaire

Age Proportion (%) d’enseignant(e)s
(n = 814)

Moins de 25 ans 1,2

25-34 ans 28,9

35-44 ans 37,0

45-54 ans 25,4

55 ans ou plus 7,5

Expérience en enseignement

Parmi les répondantes et les répondants au questionnaire, 55,2 % avaient déja enseigné en maternelle
4 ans a temps plein avant I'année scolaire 2021-2022 (ce qui signifie que 44,8 % en étaient a leur premiére
année d’enseignement dans ce type de classe). Environ 1 personne sur 5 (20,5 %) avait déja enseigné en
maternelle 4 ans a demi-temps, alors que 7 personnes sur 10 (70,1 %) détenaient de I'expérience en
maternelle 5 ans. Parmi I'ensemble des personnes ayant répondu au questionnaire, 15,1 % n’avaient
jamais enseigné au préscolaire auparavant.

Comme l'indique le tableau 2, I'expérience moyenne des enseignantes et des enseignants de maternelle
4 ans a temps plein est de 2,3 années. Leur expérience moyenne en maternelle 4 ans a demi-temps est
de 0,8 année et, en maternelle 5 ans, de 4,1 années. Les répondantes et les répondants ont donc en
moyenne 12,6 années d’expérience en enseignement (tous échelons scolaires confondus).
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Tableau 2 Expérience en enseignement

Années d’expérience Moyenne

(n=814)
A titre d’enseignante ou d’enseignant de maternelle 4 ans a temps plein 2,3
A titre d’enseignante ou d’enseignant de maternelle 4 ans a demi-temps 0,8
A titre d’enseignante ou d’enseignant de maternelle 5 ans 4,1
A titre d’enseignante ou d’enseignant (a n’importe quel échelon) 12,6

Formation

Dipléme obtenu

Comme l'indique le tableau 3, prés de 80 % du personnel enseignant de la maternelle 4 ans détient un
baccalauréat en éducation préscolaire et en enseignement primaire (BEPEP). Une proportion de 17,0 %
de ce personnel a obtenu un baccalauréat en éducation autre que le BEPEP et 7,5 %, un baccalauréat dans
un domaine qui n’est pas I’éducation. Certains répondants et répondantes (7,1 %) possédent un diplome
d’études collégiales (DEC) en techniques d’éducation a I'enfance. De plus, 12,0 % ont terminé un
programme universitaire de 2° cycle en éducation. Enfin, environ 1 personne sur 5 a déclaré avoir suivi

une autre formation (20,3 %), celle-ci pouvant étre en éducation ou non.




Tableau 3 Formation du personnel enseignant de la maternelle 4 ans

Diplome obtenu Proportion (%)
d’enseignant(e)s
(n=814)
Baccalauréat en éducation préscolaire et en enseignement primaire 79,9
Baccalauréat en adaptation scolaire 5,7

Autre baccalauréat en éducation :
anglais ou frangais, langue seconde, éducation physique, arts plastiques, musique, 17,1
francais au secondaire, histoire, biologie, orientation, orthopédagogie®®, etc.

Baccalauréat dans un autre domaine que I’éducation :
psychologie, administration, arts, langues, communications, informatique, service social, 7,5
relations humaines, etc.

Programme conduisant a un DEC en techniques d’éducation a I’enfance 7,1

Programme universitaire de 2° cycle en éducation (maitrise, diplome ou
microprogramme)

Autre formation :

techniques d’éducation spécialisée, certificat en petite enfance, cours en éducation
préscolaire, certificat en adaptation scolaire, certificat en sciences de I’éducation,
certificat en littérature jeunesse, formation en pédagogie Montessori, certificat en 20,3
psychologie, formation en hétellerie ou en tourisme, certificat en arts, techniques de
gestion et d’intervention en loisir, formation de préposée ou de préposé aux
bénéficiaires, etc.

12,0

Le total dépasse 100 %, car des répondantes et des répondants pouvaient détenir plus d’un diplodme.

Parmi I'ensemble des 814 répondantes et répondants au questionnaire, 25 (3,1 %) ne possedent pas de
baccalauréat, mais la plupart de ces derniers détiennent un diplome en éducation tel qu’'un DEC en
techniques d’éducation a I’enfance ou en techniques d’éducation spécialisée.

Il est a noter que la majorité (42) des 58 personnes ayant obtenu un DEC en techniques d’éducation a
I’enfance sont également titulaires d’un baccalauréat en éducation préscolaire et en enseignement
primaire. D’autres (12) ont terminé une formation universitaire en éducation (certificat, baccalauréat ou
programme de 2° cycle), en plus de leur formation en techniques d’éducation a I'enfance.

Etudes en cours

Au moment ol ils ont rempli le questionnaire (avril 2022), trés peu d’enseignantes et d’enseignants
étaient inscrits au baccalauréat en éducation préscolaire et en enseignement primaire (0,7 %) ou a la
maitrise qualifiante en éducation préscolaire et en enseignement primaire (0,1 %). Une proportion de
6,0 % d’entre eux était inscrite a un programme de 2°cycle en éducation (maitrise, diplome ou
microprogramme).

16 Des 814 répondantes et répondants, 6 ont déclaré détenir un baccalauréat en orthopédagogie (0,7 %).



Organisme scolaire

Pres de 8 répondantes et répondants sur 10 enseignent dans un centre de services scolaire (réseau public
francophone), alors que 18,2 % travaillent dans une commission scolaire (réseau public anglophone) et
que 2,5 % font partie du réseau privé (tableau 4). Cette répartition est relativement comparable a celle
de I'ensemble des écoles du Québec offrant la maternelle 4 ans.

Tableau 4 Organisme scolaire

Type d’organisme scolaire Proportion (%) Proportion (%)
d’enseignant(e)s | d’écoles offrant la
ayant répondu au maternelle 4 ans
sondage en 2021-2022*
(n =814) (n =989)
Centre de services scolaire 79,4 82,2
Commission scolaire 18,2 13,7
Ecole privée 2,5 4,1

* Source : MEQ, NI, DGVI, DIS, Entrep6t de données ministériel, systéme Charlemagne, données provisoires au 27 janvier 2022.

Langue utilisée en classe

Une proportion de 86,4 % du personnel enseignant de la maternelle 4 ans a déclaré enseigner en francais
exclusivement, 5,8 % enseigne en anglais seulement et 7,9 %, a la fois en frangais et en anglais (tableau 5).
De plus, une minorité de répondantes et de répondants (0,7 %) ont affirmé enseigner en espagnol aux
enfants de leur classe.

Tableau 5 Langue utilisée en classe

Langues Proportion (%)
d’enseignant(e)s
(n =814)
Francais exclusivement 86,4
Anglais exclusivement 5,8
Francais et anglais 7,9

Un croisement a été fait entre le type d’organisme scolaire et la ou les langues utilisées en classe
(tableau 6). Il en ressort que la quasi-totalité du personnel des centres de services scolaires enseigne en
francais exclusivement. Dans les commissions scolaires, 4 personnes sur 10 ont dit enseigner en francais
seulement, 3 sur 10, en anglais seulement et 3 sur 10, a la fois en francais et en anglais. Ces données
laissent supposer qu’il existe, dans le réseau anglophone, des classes de maternelle 4 ans offrant
I'immersion frangaise ou un enseignement bilingue.



Tableau 6 Langue utilisée en classe selon le type d’organisme scolaire

Langues Centres de | Commissions | Ecoles
services scolaires privées
scolaires (n =148) (n =20)
(n = 646)

Francais exclusivement 97,5 41,9 55,0

Anglais exclusivement 0,3 29,1 10,0

Francais et anglais 2,2 29,1 35,0

Région administrative

Des enseignantes et des enseignants de toutes les régions administratives du Québec ont participé a

I’évaluation (tableau 7). Les régions les plus représentées sont Montréal et la Montérégie. La Cote-Nord
et le Nord-du-Québec constituent les moins représentées. La répartition des répondantes et des
répondants selon les régions s’avére similaire a celle de I'ensemble des écoles offrant la maternelle 4 ans,

ce qui tend a indiquer que I’échantillon est représentatif de la population.



Tableau 7 Région administrative des répondantes et des répondants

Région administrative

Proportion (%)
d’enseignant(e)s ayant
répondu au sondage

Proportion (%) d’écoles
offrant la maternelle
4 ans en 2021-2022*

(n=814) (n = 989)
Abitibi-Témiscamingue 5,4 4,6
Bas-Saint-Laurent 5,8 5,3
Capitale-Nationale 6,9 7,0
Centre-du-Québec 3,9 4,0
Chaudiere-Appalaches 8,2 7,4
Coéte-Nord 1,6 2,5
Estrie 6,4 7,5
Gaspésie—lles-de-la-Madeleine 2,8 4,2
Lanaudiere 4,2 4,2
Laurentides 4,7 5,6
Laval 2,2 2,8
Mauricie 5,2 5,0
Montérégie 15,4 14,1
Montréal 15,6 14,6
Nord-du-Québec 0,4 0,6
Outaouais 5,2 4,8
Saguenay-Lac-Saint-Jean 6,3 6,1

* Source : MEQ, PSP, DGSAD, BIA, DIS, Entrep6t de données ministériel, systeme Charlemagne, données provisoires au

27 janvier 2022.

Milieu socioéconomique

Chaque répondante ou répondant au questionnaire qui enseigne dans le réseau public devait indiquer le

milieu socioéconomique de son école. Au total, 684 personnes (86,1 %) ont été en mesure de fournir cette
information. Comme l'indique le tableau 8, 64,0 % du personnel enseignant de la maternelle 4 ans

travaillent dans une école de milieu défavorisé, alors que 22,8 % travaillent dans une école de milieu

moyen et 13,2 %, dans une école de milieu favorisé.

La comparaison de cette répartition a celle de I'ensemble des classes offrant la maternelle 4 ans montre

que les répondantes et les répondants de milieux défavorisés seraient quelque peu sous-représentés dans

I’échantillon. En contrepartie, ceux de milieux moyens seraient quelque peu surreprésentés. Il faut

toutefois tenir compte du fait que les données sur le milieu socioéconomique des écoles de I'échantillon

sont basées sur les déclarations des participantes et des participants, et ne correspondent peut-étre pas

exactement a I'IMSE tel qu’il est calculé par le Ministere.




Tableau 8 Milieu socioéconomique des écoles ol enseignent les répondantes et les répondants

(réseau public seulement)

Milieu socioéconomique de I’école

Proportion (%)

Proportion (%) de

d’enseignant(e)s | classes offrant la
ayant répondu au | maternelle 4 ans
sondage en 2021-2022*
(n = 684) (n =1 345)
Défavorisé
4 71
(rang décile de I'IMSE de 6 3 10) 64,0 3
Moyen
22 14,1
(rang décile de I'IMSE de 4 ou de 5) 8 ’
Favorisé 13,2 14,6

(rang décile de I'lMSE de 1 a 3)

* Source : Maternelle 4 ans a temps plein : bilan de la mise en ceuvre — Reddition de compte 2021-2022.
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3.2 Mise en ceuvre de la maternelle 4 ans

La mise en ceuvre de la maternelle 4 ans se décline en plusieurs aspects. Pour chacun d’eux, un rappel des
conditions et des modalités prévues par le Ministere sera fait. Les perceptions des répondantes et des
répondants de méme que les enjeux soulevés par cet aspect seront ensuite décrits.

3.2.1 Nombre d’enfants par classe

En ce qui a trait a la maternelle 4 ans, les conventions collectives du personnel enseignant prévoient
un nombre maximal d’enfants par groupe de 17, pour une moyenne maximale de 14, dans chaque
centre de services scolaire ou commission scolaire. Pour les milieux défavorisés (IMSE 9 et 10), depuis
I'année scolaire 2021-2022, le nombre maximal d’enfants par groupe est de 16, pour une moyenne

maximale de 13.

Dans le questionnaire, il était demandé a chaque enseignante ou enseignant d’indiquer le nombre
d’enfants!” de sa classe. Les données relatives au nombre d’enfants par classe sont présentées
séparément pour le réseau public et le réseau privé, étant donné que les écoles privées ne sont pas
soumises aux mémes conditions de travail que les écoles publiques.

Comme le montre le tableau 9, dans le réseau public, un peu plus du quart (26,6 %) des classes de
maternelle 4 ans comptent de 6 a 10 enfants, prés de la moitié (47,3 %) ont de 11 a 14 enfants et autour
du quart (24,8 %) regroupent de 15 a 17 enfants. Rares (1,2 %) sont les classes comportant plus de
17 enfants. Dans le réseau privé, toutes les classes comptent plus de 10 enfants et la majorité d’entre elles
en ont plus de 17.

Tableau9 Nombre d’enfants par classe, réseaux public et privé

Nombre d’enfants par classe Proportion (%) Proportion (%)
d’enseignant(e)s d’enseignant(e)s
du réseau public du réseau privé

(n=792) (n=20)

De6al0 26,6 0,0

Dellal4d 47,3 20,0

Del15a17 24,8 20,0

Plus de 17 1,2 60,0

17 Ce nombre inclut les enfants de 5 ans inscrits a une classe multiprogramme (4 et 5 ans).
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Le nombre moyen d’enfants par classe dans les écoles privées (17,8) s’avere supérieur a celui des écoles
publiques, gu’elles soient francophones (12,7) ou anglophones (12,4) (tableau 10). Par ailleurs, la
moyenne d’enfants par classe en milieu favorisé est plus élevée qu’en milieu moyen ou défavorisé
(tableau 11).

Tableau 10 Nombre moyen d’enfants par classe selon le type d’organisme scolaire

Type d’organisme scolaire Nombre moyen d’enfants
par classe (n = 812)

Centre de services scolaire 12,7

Commission scolaire 12,4

Ecole privée 17,8

Tableau 11 Nombre moyen d’enfants par classe selon le milieu socioéconomique de I’école
(réseau public seulement)

Milieu socioéconomique de I'école Nombre moyen d’enfants
par classe (n = 682)

Défavorisé 12,5

Moyen 12,7

Favorisé 13,2

La question du nombre d’enfants par classe est apparue comme un élément majeur soulevé par plusieurs
participantes et participants aux groupes de discussion. La majorité d’entre eux, qu’il s’agisse de membres
du personnel enseignant, de membres de directions d’école ou de conseilleres pédagogiques, estiment
que le ratio'® maximal de 17 est trop élevé et ne permet pas d’apporter aux enfants tout le soutien dont
elles et ils ont besoin.

Plusieurs ont souligné que le ratio de la maternelle 4 ans devrait étre le méme que celui des centres de la
petite enfance (CPE), c’est-a-dire 10 enfants par classe!®. D’autres estiment qu’un ratio idéal pourrait
varier entre 10 et 14 enfants. Méme si le personnel enseignant bénéficie en principe de la présence d’une
ressource additionnelle en classe la moitié du temps, des répondantes et des répondants ont rapporté
que cela n’est pas toujours suffisant compte tenu des multiples besoins des enfants de 4 ans. Le nombre
élevé d’enfants par groupe constitue, selon eux, un défi particulierement important dans les classes
situées en milieu défavorisé ou celles comptant des enfants vulnérables ou qui ont des besoins particuliers
(enfants allophones, présentant un trouble du langage ou de 'autisme, handicapés, qui ne sont pas encore
propres, etc.). Pour leur part, certaines enseignantes, notamment dans les écoles privées ou les milieux
favorisés, ont indiqué que, méme si leur classe comptait 17 enfants, tout se passait bien.

18 Les participantes et les participants a I’évaluation ont utilisé le terme « ratio » pour désigner le nombre d’enfants
par classe. Ce terme a été conservé dans ce texte afin de bien refléter les propos recueillis.

1% Toutefois, il est a noter qu’en CPE, I’éducatrice est seule avec son groupe. Dans la classe de maternelle 4 ans, il est
prévu qu’une ressource additionnelle soit présente a demi-temps.



De plus, des personnes ont suggéré qu’une ressource additionnelle soit présente a temps plein dans
toutes les classes de plus de 13 enfants. D’autres préféreraient un moins grand nombre d’enfants dans
leur classe, quitte a ne pas bénéficier d’'une ressource additionnelle. Il a également été proposé que le
ratio soit ajusté en fonction du milieu socioéconomique® ou du nombre d’enfants vulnérables se trouvant
dans la classe.

Voici différents propos?! tenus par les participantes et les participants au sujet du ratio :

Je pense qu’un ratio de 14 enfants maximum serait idéal. Il est trés difficile de bien s’occuper de
17 enfants toute seule et méme a deux (avec la TES) en début d’année, lorsqu’ils sont encore moins
autonomes.

I think that the ratio is too high. Especially when there are many children that need one on one help
and have yet to be coded. Two adults in the room is simply not enough if there are a high number
of special needs in the classroom. Not only is this not advantageous for the children with special
needs but also for the rest of the group who then do not get as much of the educator’s attention®.

A 17 éléves, nous éteignons les feux. Nous n’avons pas le temps de bien faire les choses en
professionnels.

Des fois, on rentre dans des classes de 17 enfants avec d’énormes besoins, puis on se dit : « Ayoye!
Tu sais, en CPE, ils sont 10 [...]. C’est quand méme dréle que, pour la méme tranche d’dge, le méme
gouvernement, mais deux ratios différents. »

La proximité dans le ratio, ¢ca a un impact aussi, quand on est tous pognés dans le méme air qu’on
respire, la méme bulle, des fois, ¢ca vient qu’on ne se tolére plus.

Moi, je suis dans une école privée trilingue. J’ai 18 enfants, je suis toute seule, mais je peux dire que
¢a marche tres bien parce qu’on n’a pas des enfants avec de grosses difficultés.

Ca fait vraiment une différence, les ratios, parce que nous, on n’a pas cet enjeu-la, parce qu’on est
dans une région éloignée. Souvent, c’est en bas de 12, on est pas mal dans les ratios du CPE. Ca fait
vraiment une différence pour la qualité des services offerts.

20 Actuellement, le nombre maximal d’enfants par classe de maternelle 4 ans est établi & 16 dans les écoles situées
dans les milieux les plus défavorisés (IMSE 9 et 10).

21 Tout au long du rapport, les exemples de propos tenus par des participantes et des participants sont extraits soit
des groupes de discussion, soit des commentaires écrits dans le questionnaire.

2Traduction : [Je pense que le ratio est trop élevé, surtout quand il y a beaucoup d’enfants qui ont besoin d’une aide
individuelle sans avoir encore été désignés comme tels. Deux adultes dans la piéce, ce n’est tout simplement pas
assez s’il y a un grand nombre d’enfants qui ont des besoins spéciaux dans la classe. Ce n’est pas seulement un
désavantage pour ces enfants, ¢a I’est aussi pour le reste du groupe, auquel les enseignants ne peuvent pas accorder
suffisamment d’attention. ]



Le document OLCM 2021-2022 de la maternelle 4 ans indique que, « [d]e facon exceptionnelle, les
éléves de maternelle 4 ans a temps plein peuvent étre scolarisés dans une classe multiprogramme si
cette classe compte au moins 6 éleves et qu’elle correspond a l'une ou l'autre des répartitions

suivantes : —de 3 a 5 éleves de 4 ans; — plus de 5 éleves de 4 ans et moins de 6 éleves de 5 ans ».

Selon les données colligées au moyen du questionnaire, 14,5 % des classes de maternelle 4 ans seraient
des classes multiprogrammes, c’est-a-dire que s’y trouvent des enfants de la maternelle 4 ans et de la

maternelle 5 ans. D’aprés les propos recueillis lors de I'évaluation, les classes multiprogrammes ont
I"avantage d’éviter de devoir diriger des enfants vers une autre école lorsqu’ils ne sont pas suffisamment
nombreux pour former une classe de maternelle 4 ans. Les classes multiprogrammes semblent davantage
présentes dans les régions éloignées, ol le nombre d’enfants de 4 ans est moins élevé que dans les autres

régions. C’'est ce gu’indiquait une direction d’école :

Dans la ruralité, j‘aurai une maternelle 4-5 parce que j’aurai seulement quatre maternelles d’dge
4 ans. Et j'ajouterai a ¢a cing 5 ans. Donc, j’ai 16 éleves confirmés chez nous en maternelle 5 ans,
donc on va « splitter » un peu les maternelles 5 ans pour nous permettre de maintenir la classe de
maternelle 4 ans ouverte.

Il ressort toutefois des propos recueillis que plusieurs enseignantes et enseignants trouvent difficile de
travailler dans une classe multiprogramme, étant donné les grandes disparités sur le plan du
développement qui peuvent exister entre les enfants de 4 ans et celles et ceux de 5 ans. Il s’agit selon eux
d’un défi supplémentaire, comme l'illustrent les commentaires suivants :

C’est difficile de faire des activités de développement qui répondent aux besoins des enfants de la
maternelle 4 ans et qui répondent aussi aux besoins des enfants de la maternelle 5 ans. La durée
d’attention n’est pas la méme pour les deux groupes d’dge.

J’ai une maternelle 4-5 ans cette année. Selon mes observations, les besoins ainsi que les priorités
ne sont pas les mémes a 4 ans vs 5 ans. Je trouve qu’il ne devrait pas y avoir de classe multiple au
préscolaire. Par exemple, mes amis de la maternelle 4 ans ont un grand besoin de faire des siestes
comme en CPE, tandis que mes amis de 5 ans n’ont plus ce besoin.

Je suis titulaire pour la premiére fois d’une classe préscolaire 4 et 5 ans et je trouve I'écart d’dge et
de maturité important au sein de ma classe. J’ai souvent eu I'impression d’étre un peu plus loin des
intéréts de mes éléves de 4 ans et de parfois écourter des activités d’apprentissage pertinentes avec
les 5 ans pour ne pas perdre l'intérét des éléves de 4 ans.

Néanmoins, dans certains milieux, les classes multiprogrammes sont percues positivement par le
personnel enseignant, puisque le développement de I'enfant est considéré comme s’inscrivant sur un
continuum. Un centre de services scolaire a méme expérimenté une formule de coenseignement entre
une classe de maternelle 4 ans et une de maternelle 5 ans. Une