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Plan de |la présentation

Le CEPE, son mandat, cet avis

Rappel de la Loi visant a lutter contre la pauvreté
et I’exclusion sociale

La notion d’indicateur
La structure du document

Les recommandations une par une
e Sur la pauvreté
e Sur les inégalités
e Sur I’exclusion sociale

e Sur les déterminants de la pauvreté
et ses conséquences

e Sur les innovations et les perspectives
e Sur le tableau de bord a construire
e Sur les suivis a donner



Le CEPE

Un centre d’étude rattache au ministere de I’'Emploi
et de la solidarité sociale (MESS), mis en place en 2005
en remplacement de I'Observatoire prévu par la Loi

Piloté par un comité de direction formé

de six chercheurEs universitaires, dont le président actuel,
de deux personnes oeuvrant aupres de personnes

en situation de pauvreté et de trois représentantEs

de I'administration publique (MESS, MSSS, 1SQ)

Un directeur et une équipe de recherche provenant
du personnel de recherche du MESS



Le CEPE

Des mandats conformes a ceux préevus par la Loi
pour I’'Observatoire, dont celui de proposer
des indicateurs

http://www.cepe.qouv.qgc.ca/presentation/

e « L’'un des principaux mandats du CEPE est d’elaborer
et de proposer a la ou au ministre une série d’indicateurs
devant servir a mesurer la pauvreté et I’exclusion sociale,
les inégalités sociales et économiques, dont les écarts
de revenus, ainsi que les autres determinants
de la pauvreté. »

e « La ou le ministre doit rendre publics les indicateurs
qu’elle ou il a retenus. »

e « Enfin, le CEPE doit assurer le suivi des indicateurs retenus
par la ou le ministre en vue de mesurer les progres realisés
dans le cadre de la Loi visant a lutter contre la pauvreté
et I’exclusion sociale, quant a I'amélioration de la situation
economique et sociale des personnes et des familles
en situation de pauvreté ou d’exclusion sociale. » 6


http://www.cepe.gouv.qc.ca/presentation/

Le CCLP

Un Comité consultatif institué par la Loi
http://www.cclp.gouv.gc.ca/mission.asp

e « Le Comité consultatif de lutte contre la pauvreteé
et I’exclusion sociale est un organisme public. Sa mission
principale est de conseiller le ministre responsable
de I'application de la Loi visant a lutter contre la pauvretée
et I’exclusion sociale. »

e « |l formule ses commentaires et ses recommandations

au ministre, de I’élaboration a la mise [
en ccuvre et a I’'évaluation des actions
menées par le gouvernement
4 Lmh

dans le cadre de la Stratégie nationale
de lutte contre la pauvreté
et I’exclusion sociale. »



http://www.cclp.gouv.qc.ca/mission.asp

Un rappel

e Ce que dit la Loi a I’article 42

non en vigueur
Renseignements,

Transfert des connaissances.

Il doit faciliter le transfert des ¢

Onnaissances ay bénéfice des divers intervenants impliqués en matiére de Pauvreté oy
d'exclusion sociale et faciliter les collaborations en Ces matiéres notamment avec les institutions universitaires, les centres de
recherche et d'autres Observatoires.

2002, c. 61,a.42.




Un rappel

e Ce que dit la Lol aux articles 43 et 44

Suivi.

‘Twn en vigueur
Indicateurs.

—

43. L'Observatoire élabore et propose au ministre une série dindicateurs devant servir a mesurer la pauvreté et l'exclusion
sociale, les inégalites sociales et économiques, dont les écarts de revenus, ainsi que les autres déterminants de la pauvreté.
Les données relatives a I'application de ces indicateurs doivent si possible étre ventilées par région et differenciées selon les
sexes.

Diffusion.

Le ministre doit rendre publics les indicateurs qu'il a retenus.

'‘Observatoire doit assurer le suivi des indicateurs retenus par le ministre en vue de mesurer les progres réalisés dans le
cadre de la stratégie nationale de lutte contre la pauvrete et I'exclusion sociale, notamment quant a I'lamélioration de la
situation &conomique et sociale des personnes et des familles en situation de pauvreté ou d'exclusion sociale.

2002, c. 61, a. 43. J




Un rappel

L : : L s
es obligations et échéances introduites par la Loi

Objet.

4. La stratégie nationale vise & amener progressivement le Qué
comptant le moins de personnes pauvres, selon des méthodes reconnues pour

2002 c.61,a.4.

bec d'ici 2013 au nombre des nations industrialisées
faire des comparaisons internationales.

proposés par
: Obs
atteindre afin g améﬁ




Le contexte

3 novembre 2008 : Quatrieme bilan du premier plan
d’action gouvernemental de cing ans; le ministre annonce
une consultation sur le prochain plan d’action

Hiver 2009 : Le ministre accuellle favorablement
les recommandations du CEPE sur les indicateurs

20 avril 2009 : L’Avis du CEPE est publié

21 avril 2009 : Avis du Comite consultatif de lutte contre
la pauvreté et I’exclusion (CCLP) sur les cibles
d’amélioration du revenu, qui s’appuie sur les indicateurs
proposes par le CEPE

4 et 5 juin 2009 : Journées d’appropriation et
de lancement de l'avis du CEPE

15 juin 2009 : Consultation nationale sur le prochain plan
d’action (d’autres a venir en septembre sur une base
regionale et autrement) 11



L es connaissances et indicateurs
nécessaires pour suivre la Lol

Plusieurs types de connaissances sont utiles au suivi
de la Lol (quantitatives et qualitatives).

Les indicateurs fournissent des reférences pour mesurer
I’évolution des situations. Certains s’attachent
aux processus et d’autres aux résultats.

Les indicateurs n’offrent qu’une représentation indirecte,
construite et partielle de la realité
(par exemple, la température).

« Toute mesure, quelle gu’elle soit, ne sera jamais
entierement satisfaisante. »

Un indicateur, c’est long a construire et c’est le reflet

de plusieurs choix théoriques et méethodologiques.
12



L es connaissances et indicateurs
nécessaires pour suivre la Lol

Les recherches ne sont donc jamais neutres :
elles participent a la définition des problemes
et des solutions

Il y a des démarches de recherche classiques
et des demarches innovatrices sur un point ou l'autre

Un enjeu relativement nouveau, c’est la dimension
participative des recherches

L’expertise et les connaissances des personnes

sur le terrain, dont celle des personnes en situation
de pauvreté et d’exclusion, ont peu été considerées
jusgu’a maintenant dans les demarches formelles
sur les indicateurs

13



Les choix faits pour I’Avis

Favoriser un cheminement ouvert, avec une premiere
etape ouvrant sur des étapes subséquentes

Partir des connaissances existantes : indicateurs etablis,
portant principalement sur le revenu

Recenser les indicateurs disponibles et situer
ce qu’ils permettent de mesurer

Choisir les plus pertinents pour le suivi de la Loi

Les proposer sans tarder au ministre pour que le comité
consultatif puisse faire son travall et pour ne pas retarder
les processus d’application de la Lol

Continuer le travail et développer dans une étape
subsequente la réflexion sur de nouveaux indicateurs
et de nouvelles perspectives de recherche

14



Structure du document
( 19 recommandations )

Avant-propos
Sommaire
Introduction

1.
. Mesurer la pauvreté (13 recommandations)

. Mesurer les inegalites (1 recommandation)

. Mesurer I’exclusion sociale (1 recommandation)

. Les determinants de la pauvreté et ses conségquences

o ~ WD

6.

La Loi et les objets de mesure

(1 recommandation)
Innovations et perspectives (3 recommandations)

Conclusion
Annexes

15



1. La Lol et les objets de mesure

e Le fondement sur les droits (Préeambule)

CONSIDE : i
SIDERANT que, conformément aux pnncipes énonceés par la Charte des droits et libertés

dignité de I'étre humain. ['agalite
dignit : , l'egalité entre les femmes et les ho ' '
titulaires constituent le fon dement de la justice, de Ia liberté Etn::fzsls t;si;?mnnalssance fe8 s et ibartss donk & sont

CONSIDERANT que la pauvrets ot I ' i '
Gete ignits umee, et l'exclusion sociale peuvent constituer des contraintes pour la protection et le respect de

e Une responsabilité de la société au-dela de I'action des
personnes (Préambule)

CONSIDERANT que les personnes en situation de pauvreté et d'exclusion sociale sont les premiéres & agir pour transformer
leur situation et celle des leurs et que cette transformation est liee au développement social, culturel et économique de toute la

collectivité;

e L’objet de la Loi (Article 1) et I'ensemble de la Loi

la planification et la réalisation

Objet.
les familles, contrer

‘'ens iété québécoise vers
1. La présente loi vise a guider le gouvernement et l'ensemble de I:_a saqlia-tz g;:ts T
d':ictl‘;C)I‘IS pour combattre la pauvreté, en prevenir les causes, en atténuer le
- r
l'exclusion sociale et tendre vers un Québec sans pauvrete.
16




1. La Lol et les objets de mesure

Les buts (Article 6) a I’égard des personnes
en situation de pauvreté

Promouvoir le respect et la protection de la dignité
et lutter contre les préjugeés

Ameéliorer la situation économique et sociale
Réduire les inégalités
Favoriser la participation

Développer et renforcer le sentiment de solidarité
dans la societé

Les orientations (Article 7)

Prévenir la pauvreteé et I'exclusion sociale

Renforcer le filet de sécurité sociale et économique
Favoriser I’acces a I’emploi et valoriser le travalil
Favoriser I’engagement de I’ensemble de la société
Assurer la constance et la cohérence

17



1. La Lol et les objets de mesure

e Obligations particulieres (Articles 4, 7, 14, 20, 21, 58, 59)

Priorités : pauvreté (et mesure des progres vers une
societé sans pauvreté), inégalités sociales et economiques,
exclusion sociale, déterminants et consequences

de la pauvrete

Analyse différenciée selon les sexes

Incidences plus fortes de la pauvreté dans certains
territoires

Besoins propres a certains groupes
Loi sur le développement durable

18



2. Mesurer |la pauvrete

Deux balises:

La definition de la pauvretée dans la Loi

apauvretén.

2. Pour 'application de la pr

asente loi, on entend par « pauvreté » |

a condition dans laquelle 5

e trouve un étre humain qui est

privé des ressources, des |

mnoyens, des ¢

hoix et du pouvoir necessal

res pour acquerir et maintenir so

n autonomie économique

ou pour favorser son intégration et sa participation a la sociéte.

Et un éclairage dans la définition des Nations Unies, dont
elle s’inspire, qui rappelle que I'absence de pauvreté est vérifiée
par la possibilité de «jouir d’un niveau de vie suffisant et d’autres
droits civils, culturels, économiques, politiques et sociaux»

L’article 9,1°

Renforcement dy filet de sécurité sociale et €conomique.

9. Les actions liges gy

renforcement dy filet de sécurite social

e et

1° rehausser le rey

economique doivent notamment viser & -

situation particuliere et des ressourc

enu accorde qux

es dont elles dis posen

Personnes et aux fam

illes en situation de pauvreté
t pour couvrir leyrs besoins e

. €N tenant compte notg
ssentiels ;

mment de leyr

19




2. Mesurer |la pauvrete

Des aspects a garder a I’esprit

e La pauvreté correspond a une situation de manque.
e La dimension économique est incontournable.
e |l y a d’autres dimensions (sante, travail, milieu de vie, etc.).

= Le choix d’'indicateurs économiques passe notamment par
la definition de « seuils de reference ».

e Peu importe le seuil gu’on retient, il « est contenu dans une zone
possible de seuils ». 1l ne suffit pas d’un dollar
en plus ou en moins pour entrer dans la pauvreté ou en sortir.
Pour cette raison, nous voudrons observer la situation autour de
ces seuils.

e La sortie de la pauvreté correspond a une réalité continue et
graduelle.

e Les indicateurs retenus permettent d’evaluer les progres ou
les reculs, d’effectuer les comparaisons dans I'espace et dans
le temps, mais demeurent a eux seuls insuffisants pour mesurer
le phénomene de la pauvreté et en indiguer un seuil de sortie.
20



Ou se situent les lignes ?
Que mesurent-elles ?

21



Dans gquelle mesure s’y fier ?

22



2. Mesurer |la pauvrete

CinqQ criteres pour le choix des indicateurs

(Tony Atkinson et al., 2002)

lIs permettent de mesurer le niveau de vie économique,
qui peut entre autres étre apprecie sous l'angle du revenu, de la
consommation ou du patrimoine.

lIs permettent des comparaisons dans le temps et dans I'espace.

lIs prennent en compte les besoins des différents types
d’unités familiales (échelle d’équivalence).

lIs facilitent 'analyse des spécificités sociodemographiques
et socioeconomiques des différents groupes sociaux
(ventilation des données).

lIs sont statistiquement fiables (validité statistique).

23



2. Mesurer |la pauvrete

On peut mesurer la dimension économique.

e Sous I'angle du revenu
e Sous I'angle de la consommation
e Sous I'angle des avoirs ou du patrimoine

Recommandation 1 Indicateur du niveau de vie économique : revenu

Le Centre recommande le revenu comme indicateur du niveau de vie économique.

Pourquol ? La Loi parle surtout de revenu

et les gouvernements agissent plus sur le revenu

gue sur la consommation ou le patrimoine. C’est la maniere
la plus courante d’approcher la pauvrete.

24



2. Mesurer |la pauvrete

Il N’existe pas de mesure officielle de la pauvreté ou du

faible revenu au Canada.

Trois mesures du faible revenu sont en usage.

e Le Seuil de faible revenu, avant et apres impot (SFR)
e La Mesure de faible revenu, avant et apres impot (MFR)
e La Mesure du panier de consommation (MPC)

25



En passant ...
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Le seull de faible revenu ( SFR )

= Une mesure familiere, pour laquelle de longues series
sont disponibles.

e La mesure est fondée sur le fait de dépenser 20 points de
pourcentage de plus que le pourcentage consacrée
par une famille moyenne pour se nourrir, se Vétir et se loger
(43,6%; base de 1992; seuils ajustés annuellement
pour l'inflation).

e 35 seuils: tailles du ménage (7) x tailles d’agglomeération (5).

e Ily a des biais de mesure reconnus par Statistique Canada,
dans le cadre des comparaisons interprovinciales, en vertu
du colt de la vie difféerencié selon les provinces.

e |Ignore les colts de transport.

e Une mesure purement canadienne, qui ne permet pas
les comparaisons internationales.

= Statistique Canada ne manifeste aucun engagement
a actualiser la mesure des SFR (en anglais: LICO).

27



La mesure de faible revenu ( MFR )

e La mesure est fondée sur le fait de n’avoir que la moitié
(MFR-50) ou 60% (MFR-60) de la médiane des revenus ajustée
selon la taille des ménages.

= Une approche purement relative, sensible a I’évolution de la
meédiane autant qu’a celle des faibles revenus.

= De ce fait, correspond un peu moins a I'idée de couverture
des besoins (quoique certaines enquétes montrent que la MFR
recouvre indirectement cette idée).

= Incontournable pour les comparaisons internationales
(en anglais: LIM).

e La mesure que I'Union européenne a retenue (MFR-60).
e L’Ontario a aussi privilégié cette mesure (MFR-50).

= Pour des fins de comparaison dans le temps, moins sensibles aux
cycles economiques, on peut aussi utiliser une MFR fixée a une
date donnée (Ontario).

28



En passant : la médiane évolue...

29




La mesure du panier
de consommation ( MPC )

Une nouvelle mesure, développée par Ressources humaines et
Développement des compéetences Canada (RHDCC)

(en anglais : MBM).

D’apres les concepteurs de la MPC, une unité familiale est
considéree a faible revenu si son revenu disponible a la
consommation nécessaire est inférieur a la valeur d’un panier
de biens et de services calculé pour sa collectivité ou une
collectivitée de méme taille.

Le panier de consommation comprend, pour une famille

de référence de 4 personnes, ce qu’il en colte pour assurer

sa subsistance sur cing aspects : la nourriture, les vétements
et chaussures, le logement, les transports et d’autres biens
et services (par exemple, 'ameublement, les produits
domestiques, les frais scolaires, le téléphone, les loisirs).

Le revenu disponible a la consommation est le revenu brut
moins les prélevements obligatoires et autres
(garde des enfants, soins de santé non assureés, etc.).

30



La notion de revenu disponible a la consommation

31



La mesure du panier
de consommation ( MPC )

Le CEPE recommande la MPC parce gu’elle fournit une référence pour
suivre les situations de pauvreté sous l'angle de la couverture
des besoins de base, mais cette mesure ne permet pas de
mesurer la sortie de la pauvreté selon la définition donnée
par la Loil.

32



La MPC

Mesure du panier de
consommation

Pour se parler
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Logement

( Vetements
Nourriture Transport /

N Autres
/ = ,_’.‘ —

Impots

Soins de santé

—~—— .
non assurés Un pan|er de base Autres dépenses

Ce que c¢a coite
pour ce panier
en divers endroits

La MPC

Revenu

Revenu disponible aprés impoéts

Revenu disponible a la consommation
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Le critere d essentiel :

Un contenu
moindre
créerait-il
un déficit
vital par
rapport a
I'essentiel ?

Le critere de sortie de la pauvreté :

Le contenu permet-il
I'autonomie économique,
I'intégration et

la participation a la société,
le niveau de vie suffisant,
la réalisation effective

des droits ?

35



Le critere de Pessentiel :

Un contenu
moindre

créerait-il OU | .

un déficit .

vital par La mesure permet de suivre les
ressentiel? ¥ gituations sous I'angle de la couverture
des besoins de base.

Le critere de sortie de la pauvreté :

Le contenu permet-il
I'autonomie économique,
I'intégration et

la participation a la société,
le niveau de vie suffisant,
la réalisation effective

des droits ?

Non.
Il N’y a pas d’'indicateur existant

permettant de |I'évaluer.
C’est a construire.




Et pour le reste, combien

Logement

faut-il ajouter ? Noumt;';teme"ts \{, Transport

Impots i J
Soins de santé

. —
$ non assurés Un par"er de base Autres dépenses

Ce que ¢a coiite
pour ce panier
en divers endroits

La MPC

‘ Revenu

‘ Revenu disponible aprés impoéts
‘ ‘ Revenu disponible a la consommation

Il faut ajouter en moyenne
4,4 % pour une personne seule

et 6,8 % pour une famille de
deux adultes deux enfants
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2. Mesurer |la pauvrete

La MPC comporte des avantages
sur les deux autres mesures.

e (C’est une mesure en partie relative et en partie absolue,
qui tient compte du revenu disponible a la consommation
et de ce qui est nécessaire pour se procurer un panier de biens
et services détermine.

Recommandation 2 Mesure de reférence :
mesure du panier de consommation (MPC)

Le Centre recommande la mesure du panier de consommation comme mesure de référence
afin de suivre les situations de pauvreté sous I'angle de la couverture des besoins de base.
La référence ainsi établie est le revenu disponible a la consommation nécessaire pour se
procurer un panier de biens et services déterminé.

Pourquoi ? La MPC est plus proche d’'une dimension mesurable de
la Loi, la couverture des besoins de base.

38



Seuils de faible revenu,

d'apres diverses mesures de faible revenu,

pour certains types d'unité familiale et agg

dollars courants et dollars de 2008, Québec, 2006

lomeérations,

Seuils

$ courants $ (2008)
Seuils de faible revenu
(SFR) aprés imp6t
(500 000 habitants et plus, 2006)
Personnes seules 17 570 18 203
Familles monoparentales (1 enfant) 21 384 22 154
Couples sans enfants 21 384 22 154
Familles biparentales (2 enfants) 33221 34 417
Mesure de faible revenu
(MFR) aprés imp6t (2006)
Personnes seules 13551 14 275
Familles monoparentales (1 enfant) 18 971 19 985
Couples sans enfants 18 971 19 985
Familles biparentales (2 enfants) 27 102 28 551

Revenu moyen apres

Mesure du panier de consommation impot (estimé)
(MPC) (RMR de Montréal, 2006) correspondant ($ 2008)
Personnes seules 12 972 13439 14 380
Familles monoparentales (1 enfant) 18 161 18 815 20 132
Couples sans enfants 18 161 18 815 20 132
Familles biparentales (2 enfants) 25 944 26 878 28 760

39



2. Mesurer |la pauvrete

Plusieurs unités d’analyse sont possibles.

e Les individus

e Les familles

e Les unités familiales, dont les familles économiques

e Les ménages

Recommandation 3 Unité d’analyse : individus et unités familiales

Le Centre recommande les individus et les unités familiales comme unités d'analyse. I
propose de définir les unités familiales a l'aide du concept de familles économiques de
Statistique Canada.

Pou rq UOI ? L'approche des droits et libertés est fondée
sur les individuEs. Il y a des différences de colts de la vie
selon le nombre de personnes qui vivent ensemble. 40




2. Mesurer |la pauvrete

1l y a plusieurs facons de faire eéquivaloir les colts
entre des unités familiales de tailles differentes.

e Pour Statistique Canada, le premier adulte d’une famille de quatre
a un poids de 1, le second, un poids de 0,4, et les deux enfants
ont un poids de 0,3 chacun, ce qui donne un coefficient de 2
(échelle 40/30). On évalue qu’il en colte a une personne seule
50% de ce gu’il en colte a une telle famille de quatre.

Recommandation 4 Echelles d'équivalence : échelle 40/30 de Statistique Canada

Le Centre recommande d'utiliser I'échelle d'équivalence 40/30 de Statistique Canada afin
de tenir compte des économies d'échelle.

POUFC]UOi ? Les tests faits par le CEPE montrent

gue cette échelle tient assez bien la route.
41




2. Mesurer |la pauvrete

Les situations varient selon les réalités des differents
groupes socliaux, selon le sexe, selon les territoires.

e Pour pouvoir ventiler les données il faut des echantillons suffisants
pour avoir une validité statistique, ce qui n’est pas toujours le cas.

Recommandation 5 Ventilation des données selon I'age, le sexe et
le type d'unité familiale

Le Centre recommande de ventiler les données selon I'dge, le sexe et le type d'unité
familiale. D'autres variables peuvent étre également utilisées, lorsqu'elles sont disponibles
et que la taille de I'échantillon le permet.

POUFC]UOi ? C'est le mieux qui peut étre fait pour tenir compte a la
fois de la Loi et des possibilités des banques de données actuelles.
42




En passant :
des évolutions réveélatrices...
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2. Mesurer |la pauvrete

La validité des mesures et des indicateurs comporte
une marge de variation qu’on peut établir avec des
regles statistiques.

e Dans certains cas, en raison de la marge de variation,
des résultats ne sont pas nécessairement significativement
differents les uns des autres.

Recommandation 6 Validité statistique : intervalles de confiance

Le Centre recommande de fournir des intervalles de confiance sur les comparaisons
temporelles et géographiques ou entre sous-groupes d'une population, de maniére a en
valider la précision statistique.

Pourquoi ? Pour aider a savoir ce qu’on peut faire dire ou non aux
données présentées.
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2. Mesurer |la pauvrete

La valeur de I’'argent varie avec le temps.
e L’eévolution des prix affecte le pouvoir d’achat.

Recommandation 7 Comparaisons temporelles ajustées
selon l'indice des prix a la consommation du Québec (IPC)

Le Centre recommande que les comparaisons temporelles du niveau de vie économique
(revenu ou autres) soient faites en dollars comparables dans le temps. A cette fin, il
recommande l'usage de l'indice des prix a la consommation du Québec (IPC) pour tenir
compte de ["évolution du codt de la vie dans le temps.

Pou rq uol ? Parce gu’il faut pouvoir faire des comparaisons
temporelles justes pour savoir si les conditions de vie et les protections
des personnes s’ameliorent ou empirent.
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Taux de faible revenu
d'apres diverses mesures apres impots,
pour les personnes, Québec, 1996-2006
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Sources : Statistique Canada, Tendances du revenu au Canada, 1976-2006;
Institut de la statistique du Québec (ISQ); Ressources humaines et
Développement social Canada (RHDSC), 2008. 46



2. Mesurer |la pauvrete

Comparaisons géographiques : entre régions

e L’Institut de la statistique du Quebec utilise la Mesure de faible
revenu (MFR) depuis quelques années et compare les résultats
avec la mediane québeécoise.

Recommandation 8 Comparaisons interrégionales : mesure de faible revenu (MFR)

Le Centre recommande d'utiliser la mesure de faible revenu (a 50 % de la médiane des
revenus québécois) pour les comparaisons interrégionales.

POUI‘C]UOi ? Parce que c’est ce qu'on a. La MPC peut aussi étre

calculée par region mais avec des données empilées sur quelques
années. Note : la MFR-60 est aussi utilisée ailleurs et pourrait également

étre recevable.

47



Taux de faible revenu
d’apres la Mesure de faible revenu (MFR) apres impot
pour les familles et personnes hors famille de recensement
selon la région administrative, Québec, 2006
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Ensemble du Québec ] 15,2
Mauricie ] 16,5
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Montréal ] 21,5
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Source : Statistique Canada, Données sur les familles. e



2. Mesurer |la pauvrete

Comparaisons géographiques : entre provinces

e La Mesure du panier de consommation devrait bien fonctionner
et tient compte du codt de la vie dans chaque province.

Recommandation 9 Comparaisons interprovinciales :
mesure du panier de consommation (MPC)

Le Centre recommande d'utiliser la mesure du panier de consommation pour les
comparaisons interprovinciales.

POUI‘C]UOi ? La mesure est adaptée a la fin poursuivie.
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Taux de faible revenu des personnes

basé sur la mesure du panier de consommation (MPC)

Canada et provinces, 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Terre-Neuve 24,7 21,0 22,2 18,5 19,5 16,9 15,4
lle-du-Prince-Edouard 17,4 17,5 14,6 13,8 13,0 12,9 12,2
Nouvelle-Ecosse 18,6 18,3 17,3 17,5 15,4 14,8 13,2
Nouveau-Brunswick 16,2 15,3 16,6 16,5 15,7 16,6 15,9
Québec 12,7 12,1 10,9 9,9 8,9 9,7 9,8
Ontario 12,5 11,6 12,4 12,3 13,1 12,4 12,3
Manitoba 13,3 12,1 13,4 12,2 11,8 13,0 10,8
Saskatchewan 13,9 13,0 13,4 14,3 13,7 13,5 10,5
Alberta 13,0 12,3 10,8 12,5 12,6 10,0 7,8
Colombie-Britannique 22,6 20,2 21,6 20,3 19,7 16,9 16,3
Canada 14,6 13,5 13,6 13,2 13,1 12,4 11,9

Source : Ressources humaines et développement social Canada.
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Taux de faible revenu des familles
basé sur la mesure du panier de consommation (MPC)

Canada et provinces, 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Terre-Neuve 27,8 24,5 25,0 22,4 22,8 19,9 19,0
lle-du-Prince-Edouard 21,0 21,2 18,1 17,8 16,5 17,2 16,4
Nouvelle-Ecosse 22,2 21,7 20,2 19,8 18,9 18,7 17,5
Nouveau-Brunswick 20,6 20,3 20,7 19,4 19,0 20,8 19,0
Québec 15,8 15,4 13,9 13,0 12,4 13,6 13,2
Ontario 15,4 14,5 14,9 14,8 16,0 15,4 15,1
Manitoba 14,4 13,2 14,2 13,4 14,1 15,1 13,4
Saskatchewan 18,1 16,0 14,7 15,2 17,1 15,5 15,4
Alberta 16,0 15,4 14,5 16,5 15,6 12,8 10,9
Colombie-Britannique 25,9 23,9 24,3 22,5 21,7 20,1 19,2
Canada 17,6 16,7 16,3 15,9 16,0 15,6 14,9

Source : Ressources humaines et développement social Canada.
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En passant:
le Québec, I'Ontario et le Canada
selon la MPC, 2000-2006
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En passant:
le Quebec et le Canada depuis
1973 selon la MFR
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2. Mesurer |la pauvrete

Comparaisons geographiques : entre pays
e Le peloton de téte a rejoindre avec la cible de 2013 comprend

presque toujours les pays nordiques et quelgues pays europeéens.
Ces pays utilisent la Mesure de faible revenu soit a 50 %o,
soit a 60 % de la médiane.

e |l n'y a pas de comparable a la MPC sur le plan international.

Recommandation 10 Comparaisons internationales :
mesure de faible revenu (MFR)

Le Centre recommande d'utiliser, dans une perspective de comparaisons internationales,
les deux seuils correspondant a 50 % et 60 % de la médiane des revenus de chacun des
pays.

Pourquoi ? Cest la seule mesure disponible & I'échelle
internationale.
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Taux de faible revenu d’apres la Mesure de faible revenu
(MFR-50 et MFR-60) apres impo0t, pour les personnes,

selon les pays, au tournant du XXle siecle
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Source : CEPE.
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2. Mesurer |la pauvrete

Comparaisons géeographiques : entre pays (suite)

e La MFR éetant une mesure relative, elle ne tient pas compte
des differences de niveaux de vie. Afin de faciliter les
comparaisons internationales, 'OCDE a développé une facon de

transformer les valeurs monétaires a lI'aide des parités de pouvoir
d’achat.

Recommandation 11 Comparaisons internationales de pauvrete basées
sur le pouvoir d'achat

Aux fins de comparaisons internationales de niveau de vie basé sur le pouvoir d'achat, le

Centre recommande de transformer les valeurs monétaires a lI'aide des parités de pouvoir
d’achat (PPA).

Il recommande également d’effectuer des comparaisons internationales de pauvreté

basées sur le pouvoir d'achat a l'aide du seuil de la mesure de faible revenu québécoise a
50% de la médiane.

Pourquoi ? Pour apporter un éclairage complémentaire.
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2. Mesurer |la pauvrete

Les situations de vie réelles ou seuils implicites

e La MPC et les autres mesures «parlent» quand on les adosse
a des situations de revenu existantes et signifiantes pour la vie
en sociéete, notamment les revenus disponibles en fonction
de diverses mesures sociales et fiscales.

e Par ailleurs le revenu déeterminé par la MPC doit étre majorée
d’environ 7 % en moyenne pour ressembler a un revenu
disponible apres impot.

Recommandation 12 Assurer le suivi du revenu disponible selon divers seuils

Le Centre recommande d'assurer un suivi du revenu disponible selon divers seuils, y
compris les seuils implicites liés aux situations sociales et fiscales les plus courantes.

Pourquol ? Pour aider a suivre I'évolution des situations
de pauvreté en lien avec les situations sociales et fiscales les plus
courantes.
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Revenu disponible et seuils de faible revenu apres impot
Personnes seules, Québec, 2008

Source : CEPE.
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2. Mesurer |la pauvrete

La variation des situations autour des seuils :
dispersion, écart, intensité et gravité

e On veut savoir ou se situent les gens au-dessus et au-dessous
des lignes de reférence, quelle est la situation des plus pauvres
parmi les personnes en situation de pauvreté, quelles sont
les diverses couleurs du faible revenu, quels sont les effets
des décisions, des politiques, des changements économiques
sur la capacité de s’en sortir. Diverses mesures d’écart et
de dispersion le permettent.

Recommandation 13 Indicateurs complémentaires : diverses propriétés
du faible revenu (dispersion, écart, intensité et gravité)

Le Centre recommande de suivre les indicateurs qui permettent de compléter les taux de
faible revenu et de caractériser diverses propriétés du faible revenu.

Pourquol ? Pour tenir compte de la «bande passante» autour des
seuils de référence. Pour discerner les bons coups et
les effets pervers. 59




3. Mesurer les inegalités

Il y a dans notre société une forte relation entre
Inégalités et pauvrete, les ineégalités constituant
un des déterminants de la pauvreté

e |l existe plusieurs indicateurs relatifs aux inégalités
et une importante littérature sur les inégalités

e Parmi les indicateurs les plus connus, il y a le coefficient de Gini
et les ratios exprimant la distribution des revenus
entre cing quintiles, allant du plus pauvre au plus riche.

Recommandation 14 Inégalités de revenu : coefficient Gini et ratios interquintiles

Le Centre recommande de recourir au coefficient Gini et aux ratios interquintiles en vue
de mesurer les inégalités.

Pourquol ? Pour prendre les indicateurs les plus utilisés,
sans pour autant oublier les autres possibilités.
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En passant, sur I'indice Gini :
une mesure de |'écart
par rapport a une distribution parfaitement

égalitaire
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En passant :
les inégalités augmentent depuis
1980, mais moins au Québec
depuis 1997
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En passant : plus un effet des

politiques publigues gque du marche
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4. Mesurer I'exclusion socilale

L’exclusion sociale est une autre facon d’aborder la
pauvreté

e En Europe, on a utilisé souvent cet angle pour les politiques
sociales depuis les années 1990. Des indicateurs d’exclusion
ont été développés. On peut apercevoir I'’exclusion sociale en tant
que processus opéré a méme le fonctionnement d’'une sociéte.

Recommandation 15 Définir I'exclusion sociale et
déterminer ses principales dimensions

Le Centre recommande de préciser I'usage de la notion d'exclusion sociale, de déterminer
ses principales dimensions et d'établir des indicateurs appropriés. Il recommande de
développer des indicateurs de processus qui permettent de reconnaritre les mécanismes
d'exclusion a I'ceuvre, notamment les mécanismes institutionnels.

Il recommande en outre d'associer des personnes en situation de pauvreté et d'exclusion
a cette réflexion.

Pourquoi ? Pour bien le faire tant qu'a le faire. 64




5. Mesurer les determinants
et les conséguences

Ce qui fabrique la pauvreté et ce gqui s’ensuit

Il y a des déterminants a large échelle : la conception

de I’économie, tout ce qui génere des inegalites, la démographie,
les orientations des politiques publiques, la maniere dont

on aborde la pauvreté et dont on en débat

D’autres déterminants sont liés a ce que vivent les personnes

Il y a des aspects de developpement durable

Certains indicateurs existent autour de certaines dimensions plus
etudiées. Il y a encore a faire pour suivre mieux les processus.

Recommandation 16 Déterminants et conséquences de la pauvrete

Le Centre recommande de poursuivre les travaux sur les déterminants et conséquences de
la pauvreté, notamment sous quelques grandes dimensions : territoire, éducation, sante,
travail, logement, justice et sécurité, accés aux activités culturelles.

Pourquoi ? Pour utiliser ce qui est la tout en développant. 65




6. Innovations et perspectives

Des évolutions a vivre dans nos approches tant sur le
plan des contenus que celui de la méthode

e Plusieurs contenus a intégrer pour aider a renouveler les regards

e Au plan des méthodes a encourager : des approches mixtes,
integrant le qualitatif et le quantitatif, le recours a des méthodes
participatives, faisant appel aux perspectives et a I’expertise des
milieux et des personnes en situation de pauvreté,
dont les approches en croisement de savoirs.

Recommandation 17 Innovations en matiere d'indicateurs

Le Centre recommande de poursuivre les travaux sur la réalisation effective des droits
reconnus, la privation matérielle, les parcours de vie et la sortie de la pauvreté, en tenant
compte des multiples dimensions de la pauvreté et de la richesse, et en faisant appel @
une diversité de méthodes et de points de vue, dont ceux des personnes en situation de
pauvrete.

Pou rquoi ? Pour respecter I'esprit de la Loi et évoluer vers une
facon plus inclusive d’aborder la construction et le transfert
des connaissances.
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En passant . un exemple
L’indice de privation matérielle

du Dalily Bread Food Bank de Toronto (2009)

-

o o1

8.

9.

Mangez-vous des fruits et legumes frais tous les jours?
Etes-vous en mesure de recevoir des soins dentaires
lorsque nécessaire?
Mangez-vous de la viande, du poisson ou un équivalent végétarien au
moins tous les deux jours?
Etes-vous capable de réparer ou de remplacer des appareils
défectueux, tels gu’un grille-pain ou un aspirateur?
Avez-vous des vétements appropriés pour un entrevue d’embauche?
Etes-vous capable de vous déplacer dans votre communauté, soit
avec une voiture, en autobus ou par un mode
de transport équivalent?

Etes-vous en mesure de recevoir des amis ou des parents pour
un repas au moins une fois par mois?
Votre appartement est-il sans insectes ou vermine, comme des

coquerelles par exemple?
Etes-vous en mesure d’acheter des petits cadeaux pour
VoS amis ou votre famille, au moins une fois par année?

10. Avez-vous un passe-temps ou un loisir?
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En passant . un autre exemple

La part des tres riches (le millieme le plus riche)
en Amérigue du Nord de 1920 a 2000
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6. Innovations et perspectives

Un tableau de bord plus englobant a développer

Suivre l'application de I'objet, des buts, des orientations,

de la stratégie et des autres dimensions de la Loi dépasse le choix
d’indicateurs de références proposes dans cet avis, qui restent
limités a quelques dimensions

Par exemple, comment suivre les buts relatifs a la protection

de la dignité, a la lutte contre les préjugeés, a la participation

des personnes en situation de pauvreté aux processus,

au renforcement de la solidarité ?

Comment évaluer les progres vers un Québec sans pauvreteé ?

Recommandation 18 Tableau de bord

Le Centre recommande d'élaborer un tableau de bord plus complet permettant de prendre
en compte I'ensemble des dimensions visées par la Loi, en associant a cette démarche des
personnes en situation de pauvreté et des personnes ceuvrant dans les milieux concernés.

Pourquoi ? Pour avancer dans le développement des 69
connaissances requises.




Quels pourraient étre
des indicateurs de processus ?

Ca recule Qa progresse

n Quebec
sans pauvreté

ﬁ
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6. Innovations et perspectives

Et pour rester dans la constance et la cohérence
e La Loi demande des rapports annuels du ministre responsable

e Diverses institutions et organisations sont invitées a s’engager
dans I'application de la Lol

e Des échéances sont indiquées

Recommandation 19 Publication annuelle

Le Centre recommande de publier annuellement un état de situation sur la pauvreté et
I'exclusion sociale.

Pourquoi ? Pour alimenter les bilans annuels et éclairer
les débats avec les connaissances disponibles
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Et maintenant ?

Un temps d’appropriation et d’echange nécessaire

Qu’en pensez-vous ?
Comment recevez-vous les recommandations ?
Comment développeriez-vous ce qui est a développer ?

Que suggereriez-vous pour les travaux a entreprendre ?
Quelles seraient les priorités ?

A quoi pourriez-vous contribuer ?
Quels usages pourrez-vous faire de cet avis ?
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Et maintenant ?

Une consultation qui s’en vient sur la prochaine

mouture du plan d’action requis par la Loi

Y a-t-il des points a faire valoir a propos de ce qui devrait
y figurer au plan des connaissances et des indicateurs a réunir ?

Comment voyez-vous votre role a propos des connaissances
et des indicateurs a réunir afin de suivre I'application de la Loi et
mesurer les progres vers un Québec sans pauvreté ?

Quelles sont vos attentes par rapport au CEPE et a son mandat
a ce sujet ?
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Et maintenant ?

Quels arrimages opeéerer avec
le «Défi pauvretée>»
du Consell de la Science !
et de la technologie, un outil
publié en 2007 pour
une stratégie «de recherche
et de transfert
de connaissance pour
lutter contre la pauvreté> ?

e Les cibles prioritaires
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Et maintenant ?

Quels arrimages opérer avec
le «Défi pauvreté>»
du Consell de la Science !
et de la technologie, un outil
publié en 2007 pour

une stratégie «de recherche
et de transfert

de connaissance pour
lutter contre la pauvreté>» ?

e Les cibles prioritaires
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Et maintenant ?

Quels arrimages opeéerer avec
le «Défi pauvreté>»
du Consell de la Science !
et de la technologie, un outil
publié en 2007 pour
une stratégie «de recherche
et de transfert
de connaissance pour
lutter contre la pauvreté> ?

e Les cibles prioritaires
e Les approches a privilégier
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Et maintenant ?

Quels arrimages opeéerer avec
le «Défi pauvreté>»
du Consell de la Science !
et de la technologie, un outil
publié en 2007 pour
une stratégie «de recherche
et de transfert
de connaissance pour
lutter contre la pauvreté> ?

e Les cibles prioritaires
e Les approches a privilégier
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Des vies
en dignité
et
en droits
dans ca.
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L'image évoguee par Pierre
au debut de I'aventure de la Lol

Carrefour de savoirs sur les finances publiques, 1998

Pierre Angers est décedé depuis. Il vivait dans une grande pauvrete. g
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Une statistique, ¢a a-tu des sentiments?
Ca vit-tu la troisieme semaine du mois?

Rachel Lacasse, Comité AVEC, 28 aolt 2002. 80
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Tu te sens colonne, 33
colonne de chiffres tout le temps.

France Fournier, Comité AVEC, 18 avril 2002



«Sortir de la pauvreté,
ca serait de ne pas étre obligée
de recalculer le budget a chague mois
pour la moindre petite dépense»

Atelier sur la MPC, La Courtepointe, Sainte-Foy, 2008
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«Un prejuge, ca ne s’occupe pas du passeé et du

VECU en arriere et ca construit un mauvais futur»
Comité AVEC, 2002

————
-
T e

Couvir ses besoins essentiels
Combien faut-il par mois ?

\4

Naissance Aujourd’hui
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«Dans tous nos pays, la misere
est le résultat d’'une non-rencontre.»

Eugen Brand, délégué genéral du Mouvement International ATD Quart Monde,
en postface de Tenir parole, PUL, 2008

84



Evaluation de la présentation

Un retour sur I’'outil

e Cette presentation vous a-t-elle permis de vous approprier
la teneur de I’Avis ?

e Y aurait-il des améliorations a apporter ?

85



«Et maintenant, au boulot.

Merci a vous !»

Vivian Labrie
Alain Noél
Juin 2009
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