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STRATÉGIE NATIONALE DE PRÉVENTION EN SANTÉ 
CONSULTATION AVRIL 2025 

MÉMOIRE 
 

Présentation du Conseil québécois du loisir 
Le CQL est un organisme sans but lucratif autonome 
dont la mission est de contribuer à l’accessibilité et au 
rayonnement du loisir au Québec en valorisant l’apport 
du milieu associatif. Il porte la vision d’être une 
organisation mobilisatrice et structurante pour le milieu 
du loisir ainsi qu’un forum pour ses membres, les alliés 
du loisir et l’État québécois. Le CQL voit à ce que ses 
valeurs que sont l’accessibilité, l’inclusion, l’adaptabilité, 
la collégialité, la cohérence et la solidarité guident ses 
opérations relatives à la promotion et l’accessibilité, le 
leadership et la coopération, la gouvernance 
démocratique et participative. Issu d’une culture 
associative, le CQL a été créé en 1998 dans sa forme 
actuelle. Il regroupe 38 organismes nationaux dont le 
réseau de membres présents dans toutes les régions du 
Québec regroupe 5052 organismes locaux et régionaux. 
Le milieu associatif du loisir est dès lors identifié comme 
l’un des plus importants réseaux associatifs du Québec. 
Les organismes interviennent dans les secteurs du loisir 
culturel, socio-éducatif, scientifique, plein air, touristique. 
Leurs modes d’intervention s’inscrivent à la fois en 
action communautaire autonome, en bénévolat et en 
économie sociale. Les services et les activités offerts 
contribuent à générer les nombreux bienfaits du loisir 
sur la prévention en santé, mais aussi de son 
importance éducative, son rôle de vecteur culturel et son 
impact sur l’inclusion sociale, et ce, autant pour les 
jeunes que les aînés·es que les personnes en situation 
de handicap.  
Définition du loisir et reconnaissance de son droit i iiLe 
loisir est un droitiii en vertu de l’article 24 de la 
Déclaration universelle des droits de l’homme droits 
humains Article 24 Toute personne a droit au repos et 
aux loisirs et notamment à une limitation raisonnable de 
la durée du travail et à des congés payés périodiques. 
Selon l'article 31 CECIiv chaque enfant a le droit de se « 
reposer, de se détendre, de jouer et de participer à des 
activités culturelles et créatives », et ce peu importe son 
âge, son genre, son état de santé ou son handicap, son 
origine et sa nationalité.” Le loisir est un champ de 
compétences du Québec. Les bienfaits et bénéfices 
sociaux, culturels, économiques et environnementaux du 
loisir sont documentés, ainsi que ses retombées positives 
en matière de santé mentale et physique, de saines 
habitudes de vie, de persévérance et de réussite scolaire, 
de qualité de vie des communautés et des territoires, 
d’engagement dans la vie démocratique, et autres.  
Le Québec dispose d’une infrastructure sociale en loisir 
qui demeure méconnue. Les politiques publiques dont 
la Stratégie nationale en prévention de la santé auraient 
tout avantage à se référer à ces spécialistes du temps 
libre qui agissent déjà en collaboration avec les 
pouvoirs publics pour contribuer par le loisir à la qualité 

de vie et au développement social, culturel, 
environnemental et économique dans toutes les 
régions. 
 
1-Quels enjeux de santé et de bien-être devraient faire 
l’objet d’actions de prévention en priorité? Pourquoi? 

Le loisir contribue significativement à la prévention en 
santé en favorisant la santé mentale, la santé physique, 
le bien-être, et la cohésion sociale.  L'interaction entre les 
loisirs et ces facteurs illustre comment les 
investissements dans le loisir peuvent générer des 
bénéfices à long terme pour la société et l'économie. 
Le loisir joue un rôle crucial notamment dans 
l'amélioration de la santé mentale. Morse et al. ont 
souligné comment les activités de loisirs en période de 
stress, comme la pandémie de COVID-19, ont généré des 
bienfaits pour la santé mentale, favorisant la résilience 
et le bien-être (Morse et al., 2021).  
Le loisir permet d’agir en amont, sur l’ensemble des 
déterminants qui influencent la santé, avant l’apparition 
de problèmes. Accroître les actions en loisir est en 
corrélation directe avec accroître les actions en 
prévention de la santé. Le loisir intervient au stade de la 
prévention primaire et tertiaire.v viDes résultats probants 
sur la prévention tertiaire concluent de préconiser 
l'utilisation des loisirs dans les interventions en santé 
mentale, en soulignant leur importance pour favoriser le 
rétablissement des troubles mentaux (Queiroz et al., 
2021). 

2-Quels groupes de la population, la Stratégie devrait-
elle viser en priorité? Pourquoi? 

La population en général et les groupes les plus 
vulnérables, en utilisant l’approche intersectionnelle. Le 
CQL fait la promotion de cette approche pour favoriser 
l’accessibilité et l’inclusion en loisir.vii Quelles que soient 
ses conditions de vie, à moins d’une situation 
particulière, les personnes ont du temps libre.  Le temps 
libre est celui dont dispose une personne après s’être 
acquittée de ses obligations personnelles, familiales, 
sociales et civiques. Chaque personne peut déterminer 
l’utilisation de ce temps libre, selon ses moyens 
économiques, ses goûts, ses talents et ses aspirations. 
Disposer de temps libre, offre la liberté de choisir des 
loisirs, au sens d’activités, qui répondent à des besoins 
de détente, de ressourcement, de divertissement ou de 
développement individuel ou collectif.viii 

3-Quelles sont vos idées pour agir collectivement afin 
d’améliorer la santé et le bien-être de la population? 

Dans son document de consultation,ix la Commission 
spéciale sur les impacts des écrans et des réseaux 
sociaux sur la santé et le développement des jeunes 
démontre l’ampleur de l’enjeu.  Pour le milieu du loisir, il 
apparaît évident que l’éducation au loisir comme nous le 
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présentons à la question sur l’innovation fait partie de la 
solution. L’adoption et le soutien d’initiatives visant 
l’éducation au loisir, devraient s’inscrire dans une 
perspective visant à développer la capacité de la 
personne à agir selon ses propres choix pour devenir la 
principale actrice de son loisir. Pour atteindre des 
résultats optimaux, la diversité des offres d’activités, des 
approches d’animation et des possibilités d’engagement 
citoyen-bénévole doit être priorisée pour rejoindre 
l’ensemble des jeunes.  
Il est essentiel d’agir collectivement pour améliorer la 
santé et le bien-être de la population. Ainsi la Stratégie 
pourra reconnaître et soutenir la mobilisation existante 
dans le réseau associatif du loisir qui agit en 
collaboration notamment avec les pouvoirs publics 
municipaux et les institutions des milieux de l’éducation 
et de la santé. Cette idée nouvelle de travailler 
systématiquement avec les organismes nationaux de 
loisir et le réseau associatif du loisir, en faveur de 
l’éducation au loisir auprès de différents groupes de la 
population, et de reconnaître l’importance d’adopter un 
mode de vie culturellement, socialement et 
physiquement actif permettrait d’adopter des façons 
différentes de faire pour atteindre les résultats 
souhaités. 
 
4- Quelles actions de prévention déjà en place devraient 
être poursuivies ou renforcées? Laquelle ou lesquelles 
devraient être arrêtées? 

La relation entre les activités de loisirs et la santé 
mentale est influencée par les liens sociaux. Plusieurs 
études suggèrent que les loisirs permettent aux 
individus de construire et de renforcer les réseaux 
sociaux, essentiels au soutien émotionnel et 
psychologique. Par exemple, Nielsen et al. démontrent 
que les personnes pratiquant des activités de loisirs 
enrichissantes ressentent un meilleur bien-être mental 
grâce à des interactions et des liens sociaux renforcés 
(Nielsen et al., 2021). En plus des facteurs de prévention, 
le loisir a également des effets réparateurs pour la santé 
comme le révèle ces résultats de recherche : Au-delà de 
la simple participation, l'impact significatif des 
différentes activités de loisirs sur la santé subjective et 
la satisfaction de vie, génèrent des propriétés 
réparatrices (Kuo et Huang, 2020). 

 La participation à des activités de loisirs sociales peut 
procurer un sentiment d'appartenance qui améliore la 
santé mentale, en particulier chez les personnes ayant 
peu de liens sociaux. Des exemples : - le théâtre 
d’improvisation a aidé à réduire l’anxiété sociale chez les 
adolescents (Felsman et al., 2019); - les camps de loisir 
ont permis de réduire les symptômes d’anxiété chez les 
enfants âgés de 7 à 10 ans (Ehrenreich-May & Bilek, 
2011); - la diversité des activités de loisir était corrélée à 
des niveaux plus faibles de dépression chez les adultes 
d'âge moyen et les personnes âgées (Lee et al., 2018); -

les personnes âgées participant à des activités de 
groupe bénéficiaient d’un meilleur soutien social et d’un 
niveau de stress réduit (Zhang et al., 2021); les activités 
de loisir social ont atténué les effets négatifs de la 
solitude sur la santé mentale (Yoshida et al., 2021); -la 
participation à différentes activités de loisir était liée à 
un plus grand optimisme et à un meilleur développement 
personnel, en particulier chez les personnes âgées (Heo 
et al., 2017); - l’engagement dans la pratique d’une 
activité de loisir comme les échecs atténue la douleur 
ressentiex; -la nature et la qualité des activités de loisirs 
pratiquées par les étudiants ont une importance 
significative sur leur santé mentale, indiquant que non 
seulement la quantité, mais aussi le type de loisirs 
jouent un rôle essentiel dans l'amélioration de l'état 
psychologique (Das & Barman, 2019); les bienfaits du 
loisir en contexte parascolaire pour les jeunes sont 
démontrés par Adjizian, Jean-Marc et Jocelyn Garneau 
(2024)xi. Des preuves scientifiques bien établies 
démontrent que l'interaction avec la nature apporte des 
bienfaits importants tels que : une réduction de la 
fréquence cardiaque et de la pression artérielle; une 
réduction de l'activité nerveuse sympathique et des 
niveaux de cortisol (moins de stress); une augmentation 
de l'activité nerveuse parasympathique (meilleure 
relaxation), une réduction de l'anxiété. Les études 
suggèrent également que le contact avec la nature 
diminue la dépression et les émotions négatives, rend de 
meilleure humeur, réduit la fatigue, donne de la vitalité et 
améliore l'attentionxii. 
Les ONL et leurs membres développent et offrent une 
diversité de programmes et d’activités et ont le potentiel 
d’en offrir davantage et d’élargir les groupes rejoints. Les 
approches d’animation sont multiples et adaptées au 
contexte, mais elles ont en commun les caractéristiques 
suivantes : plaisir, apprentissage, ludique, accessible, 
inclusif et souple, le PALAIS.xiii Plusieurs exemples de 
programmes sont offerts par l’un ou l’autre des ONL : 
certains réalisés en concertation entre les ONL dont -
Édu-loisir : découvrir le potentiel et la diversité d’options 
en loisir auprès des jeunes en en milieu en parascolaire 
– Programme de formation DAFA-Diplôme d’aptitude aux 
fonctions d’animateur – Loisir inclusif Cadre de 
référence, formation et service d’accompagnement en 
accessibilité et inclusion. 

5- Comment l’innovation pourrait-elle y contribuer? 
 
Nous appuyons votre compréhension de l’innovation et 
pouvons y contribuer par l’adoption et le soutien 
d’initiatives visant l’éducation au loisir avec une 
perspective qui visent à développer la capacité de la 
personne à agir librement en temps libre pour en devenir 
la principale actrice de son loisir. L’éducation au loisir 
vise à ce que la personne puisse par exemple : 
comprendre que les choix de temps libre contribuent à la 
santé, au bonheur et à la transformation personnelle, 
apprendre comment les attitudes influencent les choix 



CQL-Stratégie nationale en prévention de la santé 
Avril 2025                                             Page 3 sur 3 

de loisirs, améliorer les compétences sociales, connaître 
les ressources pour aider à atteindre un style de vie de 
loisirs positif, etc. 
La Stratégie pourrait innover en reconnaissant l’apport 
du loisir sur la prévention en santé et mettre en œuvre 
cette nouvelle orientation par une collaboration 
structurante avec le réseau associatif du loisir en y 
accordant les ressources requises. Cette alliance vise à 
travailler en amont des problèmes sur le renforcement 
des capacités individuelles et collectives 
(empowerment). 
 
6- Quels sont les principaux obstacles à surmonter pour 
mettre en œuvre ces actions? Comment pourrait-on y 
arriver? 

Déclaration généralexiv : Le loisir exerce un rôle essentiel 
en développement des communautés : il agit sur la qualité 
de vie et la santé des personnes, contribue au 
développement des liens sociaux et du capital social et 
constitue un lieu d'expression et d’apprentissage de la vie 
démocratique. L’obstacle majeur semble être ce qui est 
intrinsèque au loisir et sa force soit son caractère 
ludique, libre, mobilisant et essentiellement perçu 
comme une activité non sérieuse et non rentable et non 
utile pour participer à relever les grands enjeux sociaux. 
Pourquoi miser sur des organisations et des 
professionnelles du temps libre, lorsque chacun s’en 
occupe bien personnellement ?xv Bien que le loisir soit 
de juridiction provinciale, le loisir ne dispose ni d’une 
politique et de loi.  
 
7- Quelles sont les principales occasions à considérer? 
Comment pourrait-on les saisir? 

La Stratégie pourrait reconnaître le loisir et démontrer 
l’importance d’amorcer une démarche de co-
construction pour l’adoption d’une Politique 
gouvernementale du loisir accompagnée des ressources 
pour la mettre en œuvre. Le ministère responsable du 

 
i https://www.loisirquebec.com/fr/le-loisir/ouvrages-de-references 
iiextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.worldleis
ure.org/wlo2019/wp-content/uploads/2021/07/Charter-for-
Leisure_fr.pdf 
iii https://www.un.org/fr/universal-declaration-human-rights/ 
iv https://www.unicef.fr/convention-droits-enfants/ 
v https://consultation.quebec.ca/processes/prevention-sante/f/446/ 
vi https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9397815/ 
vii loisirinclusif.com 
viii CQL planification stratégique 2024-2027, p.6 
ixfile:///P:/000H.%20Relations%20externes/H400%20Campagnes%20p
olitiques/temps%20d'%C3%A9cran/0c10dc63-6ed2-4357-a2ca-
11952eaed580.pdf 

loisir pourrait ainsi agir en amont sur d’autres politiques 
et programmes auprès de l’ensemble des ministères.  
 
8- Comment impliquer davantage les citoyens et 
citoyennes dans les actions de prévention en santé? 

Les loisirs favorisent les liens sociaux et l'engagement 
communautaire, renforçant ainsi la cohésion sociale. 
Des liens sociaux forts sont essentiels à la stabilité 
économique : les communautés qui partagent des 
activités de loisirs sont mieux placées pour relever 
collectivement les défis économiques. Les activités de 
loisirs culturellement significatives peuvent avoir des 
effets bénéfiques substantiels sur la santé, en particulier 
pour les populations immigrées, soulignant ainsi 
l'importance des activités de loisirs pour favoriser des 
communautés inclusives (Kim et al., 2015). Ces réseaux 
sociaux renforcés améliorent non seulement le bien-être 
individuel, mais aussi la résilience des communautés, 
favorisant ainsi la stabilité économique et la 
préservation du patrimoine collectif. 
En favorisant les réseaux sociaux, les loisirs contribuent 
non seulement à tisser des liens entre les individus, mais 
génèrent également du capital, tant social 
qu'économique. Par exemple, les activités qui incluent 
des interactions sociales renforcent souvent la 
confiance et la coopération entre les membres de la 
communauté, favorisant ainsi un environnement où les 
transactions économiques peuvent se dérouler plus 
facilement et plus efficacement. Les relations sociales et 
les loisirs influencent la santé, renforçant ainsi l'idée 
qu'une société enrichie par des expériences de loisirs 
partagées peut conduire à une résilience et une richesse 
accrue (Chang et al., 2014). 
 
Pour impliquer davantage les citoyens et citoyennes, la 
Stratégie pourrait choisir d’agir en collaboration avec 
l’écosystème associatif du loisir, reconnaître les 
organismes, leur fonctionnement, leur expertise et les 
soutenir et travailler en collaboration dans le respect de 
ce qu’ils sont. 

xhttps://ici.radiocanada.ca/tele/decouverte/site/segments/reportage/
2039352/echecs-douleur-cerveau-cerebral-analyse 
xi Adjizian, Jean-Marc et Jocelyn Garneau (2024). Les effets de la 
participation aux activités parascolaires culturelles et artistiques à 
l’école secondaire sur le développement des jeunes, Rapport de 
recherche, Université du Québec à Trois-Rivières, ACLAM. 
xii https://icm-mhi.org/2021/06/10/le-contact-avec-la-nature-reduit-le-
stress-et-lanxiete/ 
xiii https://www.loisirquebec.com/fr/le-loisir#approche-loisir 
xiv Organisation mondiale du loisir, Déclaration de Québec 2008 
xv�https://actualites.uqam.ca/2023/le-loisir-plus-quun-divertissement/ 
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