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Copie du dossier N° 132062 « Démarche de concertation
concernant les services de justice au Nunavik »









POINT 2

Copie de tout dossier concernant le Nunavik qui aurait pu

étre communiqué par le bureau de la sous-ministre de la

Sécurité publique a la ministre de la Sécurité publique au
cours des années 2015 a 2019



| Requéte 130466 |

Bordereau de suivi de correspondance ministérielle

g Correspondance : 2019-02-04
S Réception : 2019-02-14
‘o_’ Expéditeurs : Munick, Jennifer - Administration régionale de Kativik (ARK)
(=]
N Destinataires : Guilbault, Geneviéve - Cabinet de la ministre
Objet : Administration régionale Kativik - Projet de schéma de couverture de risques pour le
© Nunavik révisé
g Détenteur principal : DGSCSI-DSI - Direction de la sécurité incendie
8 Notes supplémentaires : Louis Breault
-
[ | Approbation finale : 2019-05-16
1
Mandataire : Larrivée, Liette - BSM Transmise: 2019-02-15
Demandeur : Lavigne, Alain - CAB Echéance :
Action a prendre : Pour action appropriée Complétée : 2019-02-15
Remarques du 2019-02-15 : un accusé de réception a été acheminé par le cabinet (cl)
demandeur : 2019-02-25 : le cabinet approuve le report d'échéance au 4 juin 2019 (cl)
2019-05-16 : pochette regue au cabinet pour signature de la ministre (cl) - lettre signée par la
ministre le 16 mai 2019 - pochette retournée au bsm (cl)
Remarques du 2019-02-15 : Requéte regue et transmise a VF (er)
mandataire : 2019-05-16 : Pochette transmise au cabinet par VF (jac)
2019-05-16 : Pochette regue et transmise a VF(mbr)
2019-05-17 : Lettre envoyée et pochette retournée au secteur (nd)
1.1
Mandataire : Bissonnette, Jean - DGSCSI Transmise:  2019-02-18
Demandeur : Larrivée, Liette - BSM Echéance :
Action a prendre : Pour action appropriée Complétée :  2019-05-09
Remarques du 2019-05-09 : Pochette regue et transmise a VF(mbr)
demandeur :
Remarques du 2019-05-09 : Pochette transmise au BSM pour approbation et signature de la sous-ministre SVP.
mandataire : Merci! (JB/Ig)
2019-02-25 : Demande de report d'échéance au 4 juin 2019 (nj).
2019-02-18 : requéte recue au BSMA (rpb)
2019-02-20 : requéte transmise a la DSI, collaboration DO et Richard Coleman du BRA (rpb)
1.1.1
Mandataire : Bouchard, Annik - DGSCSI-DSI Transmise :  2019-02-20
Demandeur : Bissonnette, Jean - DGSCSI Echéance : 2019-05-31
Action a prendre : Pour action appropriée et nous informer des suites apportées Complétée :  2019-05-09

Compléments :

Remarques du
demandeur :

Document d'appoint en lien avec la requéte 130465

2019-05-09 : Vu et approuvé par le SMA aprés révision du texte de la lettre. (JB/Ig)

2019-05-07 : Pochette regue au BSMA et soumis au SMA pour approbation. (JB/ac)

2019-04-08 : La date d'échéance a été arrimée avec le dossier 130465. (Ig)

2019-02-20 : document déposé dans la case de la DSI au BSMA (rpb)

Remarques du 2019-03-14 : Courriel transmis a M. Richard Coleman, a la gestion DO, a la Capitale-Nationale (M.

mandataire : Eric Drolet), au BSM (Mme Véronyck Fontaine) et au BSMA (Mme Nancy Gleeton). (gld)
2019-04-04 : Demande de report transmise au BSMA pour une nouvelle échéance en date du 7 mai
2019. Voir le fichier explicatif pour appuyer notre demande directement en lien avec la requéte
130465 (130465_Etapes_analyse_financement_schema). (gld)
2019-05-03 : Pochette transmise au BSMA. (gld)

Copie a: Coleman Richard - BRA - (En collaboration)

Savard Jean - DGSCSI-DO - (En collaboration)
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| Requéte 130466 |

Bordereau de suivi de correspondance ministérielle

1.1.1.1
Mandataire : Rhéaume, Amélie - DGSCSI-DSI Transmise:  2019-02-21
Demandeur : Bouchard, Annik - DGSCSI-DSI Echéance : 2019-05-29
Action a prendre : Pour analyse, recommandations et projet de réponse Complétée :  2019-05-03

Remarques du 2019-02-21 : Requéte transmise a la conseillére. (md)
demandeur : 2019-05-03 : Pochette remise pour approbation. (gld)

Gestion documentaire :
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e Les communautés de I’ARK s’engagent 2 s’assurer que la force de frappe soit optimale. Etant
donné la réalit€ du territoire, il n’est pas possible de compter sur des ententes d’entraide pour
atteindre la force de frappe exigée aux Orientations, et ce, en raison de I’éloignement entre les VN
et de I’absence de route. Les services de sécurité incendie (SSI) mettront 1’accent sur la rédaction
des plans d’intervention en instaurant un programme & cet effet, et sur des techniques
d’intervention défensives pour s’ assurer de la sé€curité des intervenants.

e La mise en place de programmes pour s’assurer d’un entretien efficace des véhicules et accessoires
d’intervention.

e La poursuite du travail commencé depuis quelques années, entre I’ARK et I’Ecole nationale des
pompiers du Québec (ENPQ), pour s’assurer que les intervenants respectent le Reglement sur les
conditions pour exercer au sein d’un service de sécurité incendie municipal (Réglement).

o Le contenu du présent projet de schéma révisé respecte les dispositions des articles 10, 11, 16, 17 et 20
de la LSL

CONSULTATIONS

o Bureau des relations avec les autochtones du MSP.

o Direction des ressources financi¢res, matérielles et de la planification du MSP.

IMPACTS

o En vertu de I'article 21 de la LSI, la ministre dispose d’un délai de 120 jours, a compter de la réception
de tous ies documents (12 février 2019), pour délivrer I’ attestation de conformité. Le délai de 120 jours
pour délivrer I’attestation demandée arrive & échéance le 12 juin 2019. Un dépassement de cette date
pour la délivrance de I’attestation aurait un impact légal sur le processus.







] -]
Com

Gouvernement du Québec

La vice-premiére ministre

La ministre de la Sécurité publique

La ministre responsable de |a région de |a Capitale-Nationale

PAR COURRIEL

Le 17 mai 2019

Madame Jennifer Munick
Présidente

Administration régionale Kativik
Case postale 9

Kuujjuaq (Québec) JOM 1CO

Madame la Présidente,

J'ai le plaisir de vous transmettre le document officiel attestant de la conformité de
votre schéma révise suivant les Orientations du ministre de la Sécurité publique en
matiére de sécurité incendie. A cet effet, vous avez démontré, bien que certaines
obligations ne pouvaient étre entiérement atteintes, que I'Administration régionale
Kativik (ARK) et ses 14 villages nordiques mettent tout en ceuvre pour assurer la
sécurité de ses citoyens,

Je tiens a souligner la détermination de 'ARK a mettre en application les mesures
prévues a son premier schéma de couverture de risques, au cours des dernieres
années, malgré les difficultés rencontrées. Je tiens également a saluer les autorités
locales qui en font partie pour avoir fourni & nouveau les efforts permettant I'émission
de l'attestation de conformité du schéma révisé, soumis au ministére de la Sécurité
publique, notamment selon |'article 29 de |a Loi sur la sécurité incendie (Loi).

Je vous rappelle que le schéma doit étre adopté par le conseil de 'ARK avant
le 90¢ jour suivant la réception de |la présente, et selon les modalités prévues a
l'article 23 de la Loi. De plus, un avis indiquant la date d’entrée en vigueur du schema
doit étre publié dans un journal diffusé sur le territoire de I'ARK avant cette méme date,
et ce, selon les modalités prévues a l'article 24 de cette loi. Mentionnons également
que le schéma révisé adopté entrera en vigueur a la date fixée dans cet avis ou
automatiquement le 90¢ jour suivant |a réception de la présente par votre autorité
regionale.

Tour des Laurentides, 5¢ étage
2525, boulevard Laurier
Québec (Québec) G1V 212
Téléphone : 41B 643-2112
Télécopieur : 418 646-6768












En outre, je tiens a souligner que votre suivi de ce dossier dans les plus brefs délais est
essentiel afin de permettre & 'ARK d'engager rapidement des discussions quant au
financement qui sera versé pour supporter la réalisation des objectifs contenus au SCRN. A cet
effet, un plan budgétaire indiquant les colts approximatifs des diverses mesures prévues est
inclut au projet de SCRN révise.

Veuillez agreer, Madame la Ministre, 'assurance de ma considération distinguée.

La présidente,

Jennifer Munick

P.j. Projet de Schéma de couverture de risques pour le Nunavik révisé,
Ordonnance n°® 2018-01 adoptée par le Conseil de 'ARK;
Résolution n°® 2018-350 adoptée par le Comité administratif de 'ARK;
Résolutions des Villages nordiques.






| would moreover like to point out that your prompt follow-up on this matter is essential to allow
the KRG to quickly launch talks concerning funding to realize the achievement of the objectives
contained in the draft revised NFSCP. To this end, you will also find a budget plan with the
appropriate costs of the various planned measures included in the afore-mentioned document.

Respectfully,

Qoo e
Jennifer Munick
Chairperson

Encl. Draft Revised Nunavik Fire Safety Cover Plan;
Ordinance No. 2018-01 adopted by the KRG Council;
Resolution No. 2018-350 adopted by the KRG Executive Committee;
Resolutions of the northern villages.



KATIVIK REGIONAL GOVERNMENT
EXECUTIVE COMMITTEE
Resolution No. 2018-350

Concerning the approval of a revised draft of the fire safety cover plan (FSCP) for Nunavik.

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

pursuant to paragraph 1 of Section 8 of the Fire Safety Act (CQLR, ¢. S-3.4), the Kativik
Regional Government (KRG) in conjunction with the Northern villages {NVs), and in
compliance with the policles determined by the Minister of Public Security (Minister),
needed,to establish a FSCP determining fire protection objectives for its entire territory and
the actions required to achieve those objectives;

the KRG established a draft FSCP for Nunavik, which was approved pursuant to
Resolution No. 2010-82 adopted by the Council on December 1, 2010 and adopted by all
fourteen (14) NVs;

a certificate of compliance was issued by the Minister on February 3, 2011,;

pursuant to Section 23 of the Fire Safety Act and 1o Resolution No. 2011-02 adopted by the
Council on February 28, 2011, the KRG adopted the certified FSCP for Nunavik, which
came into force on March 11, 2011;

pursuant to Sections 29 and 30 of the Fire Safety Act, the FSCP must be revised during the
sixth year following the date of its coming into force or of its last certificate of compliance
according {o the procedure prescribed for the establishment of the plan;

the KRG has proceeded with a revision of the FSCP for Nunavik Including an
implementation plan for the KRG and the NVs;

following consultations of the population in each NV and pursuant to resolutions adopted by
their respective Councils, the fourteen (14) NVs have approved the revised draft FSCP, as
well as the implementation plan for the KRG and the NVs, a copy of which is appended as
an integral part of this resolution;

in accordance with Section 20 of the Fire Safety Act, the revised draft FSCP shall be
submitted to the Minister, along with all other required documents, in order to obtain a
certificale of compliance;

in accordance with Section 23 of the Fire Safety Act, once the Minister issues the certificate
of compliance, the FSCP shall be adopted without amendment by the Council and shall
come into force;

pursuant to Ordinance No. 2018-01 adopted by the Council on February 28, 2018, the
Executive Committee was given the power to finalize and approve a revised draft FSCP, a
certified revised FSCP and related funding agreements and any required amendment to
those documents thereafier;

the Executive Commitiee has reviewed the appended revised draft FSCP for Nunavik and
agrees with its content.

It is therefore resolved that:

1. the preamble be an integral part of this resolution;






KATIVIK REGIONAL GOVERNMENT
Ordinance No. 2018-01

Concerning the delegation of power to the Executive Committee to finalize and approve a revised
draft Fire Safety Cover Plan (FSCP), a certified revised FSCP and related funding agreements with
the Minister of Public Security (Minister).

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

pursuant to paragraph 1 of Section 8 of the Fire Safety Act (CQLR, c. S-3.4), the Kativik
Regional Government (KRG) needed, in conjunction with the Northern villages (NVs), and in
compliance with the policies determined by the Minister, to establish a FSCP determining
fire protection objectives for its entire territory and the actions required to achieve those
objectives;

pursuant to Section 23 of the Fire Safety Act and Resolution No. 2011-02 adopted by the
Council on February 28, 2011, the KRG adopted the certified FSCP for Nunavik, which
came into force on March 11, 2011;

pursuant to Sections 29 and 30 of the Fire Safety Act, the KRG is currently proceeding with
a revision of the FSCP for Nunavik including the implementation plan for the KRG and the
NVs;

in accordance with Section 20 of the Fire Safety Act, the revised draft FSCP shall be
submitted to the Minister, along with every other required documents, for issuance of a
certificate of compliance;

in accordance with Section 23 of the Fire Safety Act, once the Minister issues the certificate
of compliance, the revised FSCP shall be adopted without amendment and shall come into
force;

the Minister and the KRG shall undertake negotiations for new agreements to be signed in
order to fulfill the obligations reflected in the revised FSCP;

pursuant to Section 286.1 of the Act respecting Northern Villages and the Kativik Regional
Government (CQLR, c. V-6.1) (Kativik Act), the Executive Committee may, if so authorized
by ordinance of the Council, perform any function of the Council other than the passing of
by-laws;

Section 286.1 of the Kativik Act also provides that the ordinance of the Council shall define
the object of the authorization given to the Executive Committee;

the Council deems advisable to approve a revised draft FSCP, a certified revised FSCP and
related funding agreements;

for efficiency purposes, the Council deems advisable to delegate to the Executive
Committee the power to finalize and approve a revised draft FSCP, a certified revised FSCP
and related funding agreements and any required amendment to those documents
thereafter.

The following is therefore enacted:

1. the preambile shall be an integral part of this ordinance;






NORTHERN VILLAGE OF AKULIVIK

Resolution No. 2018-29

Concerning the approval of a revised draft fire safety cover plan (FSCP) for Nunavik and its
implementation plan.

Whereas pursuani to paragraph 1 of Section 8 of the Fire Safety Act (CQLR, c. S-3.4), the Kativik
Reglonal Govemment (KRG), in conjunction with the Northern villages (NVs) and in
compliance with the policies determined by the Ministére de la Sécurité Publique (MSP),
adopted & FSCP determining fire protection objectives for its entire territory and the actions
required to achieve those objectives;

Whereas pursuant to Sections 29 and 30 of the Fire Safsly Act, the KRG must proceed with a revision
of the FSCP for Nunavik including the implementation plan for the KRG and the NVs;

Whereas the revised draft FSCP for Nunavik includes an inventory, evaluation and classification of the
fire risks present in each NV and specifies their location and determines, for each class of
risk listed or each part of the territory defined, optimum fire protection objectives that can be
achieved in regard to the measures and resources in place such as the adoption of minimum
safety rules and the development of uniform operational pracedures;

Whereas all NVs provided the KRG with the necessary information for the drawing up of the revised
draft FSCP for Nunavik as well as the means they can use to oplimize their resourcas with
regards to fire safety matters;

Whereas the revised draft FSCP for Nunavik also specifies, in its implementation plan, the actions to
be taken by the NVs and the KRG to achieve the determined objectives;

Whereas as per Section 18 of the Fire Safety Act, a revised draft FSCP and its implementation plan
were submitted for public consuitation and it was determined that no modifications are
necessary;,

Whereas the NV recognizes ils obligations under the revised draft FSCP for Nunavik and commits
itself to respect and realize the imptementation plan;

Whereas the Secrelary-Treasurer has submitted a revised draft FSCP for Nunavik and its
implementation plan to the Municipal Council, a copy of which is appended in Appendix A as
an integral part of this resolution;

Whereas the Council has reviewed the appended document and agrees with its content.

it is therefore resolved that:
1. the preamble be an integral part of this resolution;

2. the appended revised draft FSCP for Nunavik and its implementation plan prepared by the KRG be
hereby approved:;

3. the Mayor be authorized to sign any and all documents required to implement this resolution;

4. acopy of this resolution and of its appendix be sent by the Secretary-Treasurer to the MSP and to
the KRG'’s Legal and Municipal Management Department;
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5. this resolution come into effect on the day of its adoption.

MOVED BY:

SECONDED BY:

IN FAVOUR;:

OPPOSED:

ABSTENTIONS:

ABSENTEES:

DATE OF ADOPTION:

MAYOR'S SiIGNATURE:
SECRETARY-TREASURER'S SIGNATURE:

Louisa Qaqutuk

Timothy Aliqu
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0

0

2

June 27, 2018
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END
FIRE SAFETY COVER PLAN FOR NUNAVIK

[Please enclose document]



NORTHERN VILLAGE OF AUPALUK
Resolution No. 2018-¢} +

Conceming the approval of a revised draft fire safety cover plan (FSCP) for Nunavik and its
implementation plan.

Whereas pursuant to paragraph 1 of Section 8 of the Fire Safety Act (COLR, ¢, $-3.4), the Kativik
Reglonal Govemment (KRG), in conjunction with the Northem villages (NVs} and In
compliance with-the-policies determined by-the Ministére da*la-Sécurité Publique (MSP),
adopted a FSCP determining fire protection objectives for its entire territory and the actions
required to achieve those objectives;

Whereas pursuant to Seclions 29 and 30 of the Fire Safely Act, the KRG must proceed with a
revision of the FSCP for Nunavik including the implementation ptan for the KRG and the
NVs;

Whereas the revised draft FSCP for Nunavik includes an inventory, evaluation and classification of
the fire risks present in each NV and specifies their location and determines, for each class
of risk listed or each part of the territory defined, aptimum fire protection objectives that can
be achieved in regard to the measures and resources in place such as the adoption of
minimum safety rules and the development of uniform operational procedures;

Whereas all NVs provided the KRG with the nhecessary information for the drawing up of the revised
draft FSCP for Nunavik as well as the means they can use to optimize their resources with
regards to fire safety matters;

Whereas the revised draft FSCP for Nunavik also specifies, in its Implementation plan, the actions to
be taken by the NVs and the KRG to achieve the determined objectives;

Whereas as per Seclion 18 of the Fire Safety Act, a revised draft FSCP and its implementation plan
were submitted for public consuitation and it was determined that no modifications are
necessary,

Whereas the NV recognizes its obligations under the revised draft FSCP for Nunavik and commits
itself to respect and realize the implementation plan;

Whereas the Secretary-Treasurer has submitted a revised draft FSCP for Nunavik and its
Implementation plan (o the Municipal Councll, a copy of which is appended in Appendix A
as an integral part of this resolution;

Whereas the Councll has reviewed the appended document and agrees with its content.

It is therefore resolved that:
1. the preamble ba an integral part of this resolution;

2. the appended revised draft FSCP for Nunavik and its implementation plan prepared by the KRG be
hereby approved:;

3. the Mayor be authorized to sign any and all documents required to implement this resolution;

4, a copy of this resolution and of its appendix be sent by the Secretary-Treasurer to the MSP and to
the KRG's Lega! and Municipal Management Department:
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5. this resolution come into effect on the day of its adoption.

MOVED BY: Jonny Alalul k.
SECONDEDBY: Qessra. ululq

IN FAVOUR: H
OPPOSED:; o
ABSTENTIONS:  ©
ABSENTEES:

DATE OF ADOPTION: Moy 2357, 2ol

MAYOR'S SIGNATURE: (SWM

SECRETARY-TREASURER'S SIGNATURE: (S) o—



















































NORTHERN VILLAGE OF KUUJJUARAAPIK
Resolution No, 2018-55

Concerning the approval of a revised draft fire safety cover plan (FSCP) for Nunavik and its
implementation plan.

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

pursuant to paragraph 1 of Section 8 of the Fire Safely Act (CQLR, c¢. S-3.4), the Kativik
Regional_Government (KRG), in_conjunction with the Northern villages (NVs) and in
compliance with the policies determined by the Ministére de la Sécurité Publique (MSP),
adopted a FSCP determining fire protection objectives for its entire territory and the actions
required to achieve those objectives;

pursuant to Sections 29 and 30 of the Fire Safety Act, the KRG must proceed with a
revision of the FSCP for Nunavik inciuding the implementation plan for the KRG and the
NVs;

the revised draft FSCP for Nunavik includes an inventory, evaluation and classification of
the fire risks present in each NV and specifies their location and determines, for each class
of risk listed or each part of the territory defined, optimum fire protection objectives that can
be achieved in regard to the measures and rescurces in place such as the adoption of
minimum safety rules and the development of uniform operational procedures;

all NVs provided the KRG with the necessary information for the drawing up of the revised
draft FSCP for Nunavik as well as the means they can use to optimize their resources with
regards to fire safety matters;

the revised draft FSCP for Nunavik also specifies, in its implementation plan, the actions to
be taken by the NVs and the KRG to achieve the determined objectives;

as per Sectian 18 of the Fire Safety Act, a revised draft FSCP and its implementation plan
were submitted for public consultation and it was determined that no modifications are
necessary;

the NV recognizes its obligations under the revised draft FSCP for Nunavik and commits
itself to respect and realize the implementation plan;

the Secretary-Treasurer has submitted a revised draft FSCP for Nunavik and its
implementation plan to the Municipal Council, a copy of which is appended in Appendix A
as an integral part of this resoclution;

the Council has reviewed the appended document and agrees with its content.

It is therefore resolved that:

1. the preambie be an integral part of this resolution;

2. the appended revised draft FSCP for Nunavik and its implementation plan prepared by the KRG be
hereby approved;

3. the Mayor be authorized to sign any and all documents required to implement this resolution;

4. a copy of this resolution and of its appendix be sent by the Secretary-Treasurer to the MSP and to
the KRG's Legal and Municipal Management Department;
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NV SALLUIT

10;44:30  28-06-2018

NORTHERN VILLAGE OF SALLUIT
Resolution No. 201840

Conceming the approval of a ravised draft fire safaty cover plan
{FSCP) for Nunavik and Its Imptementation plan,

Whereas pursxmnttoparagraphiofSeeﬂm&oﬂheFfmSafefym

(CQLR, c. 8-3.4), the Kativik Reglonal Government (KRG),
in_conjunction with the Norihem viliages {NVs) and in
compiiance wilh the policies determined by the Ministére de
[a Sécurits Publique (MSP), adopled a FSCP determining fire
protecilon objectives for-tts-entics"territory and the actions
required lo achleve those objectives:

Whareas pursuant to Sections 29 and 30 of the Fire Safety Act, the

KRG must proceed with a revision of the FSCP for Nunawvik
inchuding the implemantation plan for the KRG and the NVs;

Whaereas the revised draft FSCP for Nunavik includes an inventory,

evaluation and classification of the fire rigks present In each
NV and specifies thelr location and datermines, for each
class of risk Gisted or each part of the territory defined,
optimum fire protection objectives that can be achleved in
regard to Ihe measures and resources in place such as the
adoption of minimum safety rules and the development of
uniform operational pracedures;

Whereas  all NVs provided the KRG with the necessary information for

the drawing up of the revised dralt FSCP for Nunavik as well
as the means they can use to optimize thelr resources with
regards (o fire safely matiers;

Whereas the revised drat FSCP for Nunavik also specifies, in fls

implementation plan, the actions to be taken by the NVs and
the KRG to achleve the determined objectives;

Whereas as per Section 18 of the Fire Safely Act, a revised drakt FSCP

and its implementation plan were submiited for public
consultalion and it was determined that no madifications are
necessary;

Whereas the NV recognizes its obligationa undsr the revised draft

FSCP for Nunavik and commils ilself o respect and realize
the implementalion ptan;

Whereas the Secretary-Treasurer has submitted a revised draft FSCP

for Nunavik and its implementation plan to the Municipal

Councll, a copy of which is appended In Appendix A as an
integral part of this resolution;

Whereas the Councll has reviewed the appended document and

agrees with its content.

It Is therefore resolved that:

1.
2.

the preamble be an integra! part of this resalution;

the appendad revised drafl FSCP for Nunavik and its Implemantation
plan prapared by the KRG be hereby approved;

the Mayor be authorlzed to slgn any and all documents required lo
implement this rasolution;

a copy of this resclution and of its appendix be sent by the Secretary-
Treasurer lo the MSP and lo the KRG's Legal and Municipal
Management Department;

this resolution come into effect on the day of lis adaption.

am






NORTHERN VILLAGE OF TASIUJAQ
Resolution No. 2018-35

Concerning the approval of a revised draft fire safety cover plan (FSCP) for Nunavik and its
implementation plan.

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

pursuant to paragraph 1 of Section 8 of the Fire Safety Act (CQLR, ¢. S-3.4), the Kativik
Regional Government {KRG), in conjunction with the Northem villages (NVs) and in
compitance with the policies determined by the Ministére de ia Sécarité Pablique (MSP),
adopted a FSCP determining fire protection objectives for its entire territory and the actions
required to achieve those objectives;

pursuant to Sections 29 and 30 of the Fire Safely Act, the KRG must proceed with a

rNe‘\’lision of the FSCP for Nunavik including the implementation plan for the KRG and the
S,

the revised draft FSCP for Nunavik includes an inventory, evaluation and classification of
the fire risks present in each NV and specifies their location and determines, for each class
of risk listed or each part of the territory defined, optimum fire protection objectives that can
be achieved in regard to the measures and resources in place such as the adoption of
minimum safety rules and the development of uniform operational procedures;

all NVs provided the KRG with the necessary information for the drawing up of the revised
draft FSCP for Nunavik as well as the means they can use to optimize their resources with
regards to fire safety matters;

the revised draft FSCP for Nunavik also specifies, in its implementation plan, the actions to
be taken by the NVs and the KRG to achieve the determined objectives;

as per Section 18 of the Fire Safety Act, a revised draft FSCP and its imptementation plan
were submitted for public consultation and it was determined that no modifications are
necessary,

the NV recognizes its obligations under the revised draft FSCP for Nunavik and commits
itself to respect and realize the implementation plan;

the Secretary-Treasurer has submitted a revised draft FSCP for Nunavik and its
implementation plan to the Municipal Council, a copy of which is appended in Appendix A
as an integral part of this resolution;

the Council has reviewed the appended document and agrees with its content.

It is therefore resolved that:

1. the preamble be an integral part of this resolution;

2. the appended revised draft FSCP for Nunavik and its implementation plan prepared by the KRG be
hereby approved,

3. the Mayor be authorized to sign any and all documents required to implement this resolution;

4.  acopy of this resolution and of its appendix be sent by the Secretary-Treasurer to the MSP and to
the KRG's Legal and Municipal Management Department,






APPENDIX A
FIRE SAFETY COVER PLAN FOR NUNAVIK

[Please enclose document]



NORTHERN VILLAGE OF UMIUJAQ
Resolution No. 2018- 3&

Concemning the approval of a revised draft fire safety cover plan (FSCP) for Nunavik and its
implementation plan.

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

Whereas

pursuant to paragraph 1 of Section 8 of the Flre-Safety Act (CQLR, ¢. $-3.4), the Kativik

Government {KRG), in copjunction with the Northem villages {NVe) and in
compllance with the policies determined by the Ministére de la Sécunté Publique (MSP),
adopted a FSCP determining fire protection objectives for its entire territory and the actions
required to achieve those objectives;

pursuant to Sections 29 and 30 of the Fire Safely Act, the KRG must proceed with a
revision of the FSCP for Nunavik including the implementation plan for the KRG and the
NVs;

the revised draft FSCP for Nunavik includes an inventory, evaluation and classification of
the fire risks present in sach NV and specifies their location and determines, for each class
of risk listed or each part of the territory defined, optimum fire protection objectives that can
be achieved in regard to the measures and resources in place such as the adoption of
minimum safety rules and the development of uniform operational procedures;

all NVs provided the KRG with the necessary information for the drawing up of the revised
draft FSCP for Nunavik as well as the means they can use to optimize their resources with
regards to fire safety matters;

the revised draft FSCP for Nunavik also specifies, in its implementation plan, the actions to
be taken by the NVs and the KRG to achieve the determined objectives;

as per Section 18 of the Fire Safety Act, a revised draft FSCP and its implementation plan
were submitted for public consultation and it was determined that no modifications are
necessary,

the NV recognizes its obligations under the revised draft FSCP for Nunavik and commits
itself to raspect and realize the implementation plan;

the Secretary-Treasurer has submitted a revised draft FSCP for Nunavik and its
implementation plan to the Municipal Council, a copy of which is appended in Appendix A
as an integral part of this resolution;

the Council has reviewed the appended document and agrees with its content.

It is therefore resolved that:

1.  the preambie be an integral part of this resolution;

2. the appended revised draft FSCP for Nunavik and its implementation plan prepared by the KRG be
hereby approved;

3.  the Mayor be authorized to sign any and alt documents required to implement this resolution;

4. a copy of this resolution and of its appendix be sent by the Secretary-Treasurer to the MSP and to
the KRG's Legal and Municipal Management Department;



Umiujaq Council Resolution No. 201 8-12’ page 2

5. this resolution come into effect on the day of its adoption.

MOVED BY: L ey Kmr)ujc
SECONDED BY: Simon Teokeloo
IN FAVOUR: Y

OPPOSED: O
ABSTENTIONS: O

ABSENTEES: 3

DATE OF ADOPTION: ( Z,mg W, 201 &
MAYOR’S SIGNATURE: (8 ST

SECRETARY-TREASURER'S SIGNATURE: (S)
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FIRE SAFETY COVER PLAN FOR NUNAVIK
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Minisidre de la Sécurité publique No fiche | 111826
. Cabinet de la ministre ‘

o *> - - ,_ -
P> Bordereau de suivi de la correspondance ministérielle
E Joindre ce formulaire 2 votre réponse
Références Correspondance : 2015-03-17
Réception : 2015-03-17
Expéditeur Boucher, Jean ‘—'
Député d'Ungava
Destinataire Theriault, Lise
Objet Requéte de l'adjoint parlementaire du ministre responsable des Affaires autochtones, monsicur
Jean Boucher, relativement 2 la fermeture du Centre de détention Makitautik situé 2 Kangirsuk
au Nunavik.
Remarques Emilie Simard
No dossier

Détenteur principal Cabinet de la ministre

1 Responsable

Marsolais, Denis - BSM Transmise : 2015-03-17
Demandeur Bédard, Louise - CAB Echéance : 2015-03-23
Action r: Pour analyse, commentaires et projet de réponse Complétée : 2015-03-24
Remarques  2015-03-17 : un accusé de réception a €té acheminé par courriel par le cabinet (sc)
demandeur  015.03.24 : Emilie Simard approuve le projet de courriel quelle aimerait acheminer

directement 2 Mme Gosselin - svp me faire parvenir le courriel - requéte fermée (cl)
Remarques 2015-03-24 : La DGAP (JSD) s'est entendu avec le Cabinet (E. Simard) de procéder par
responsable o riel avec cette dernire. Voir document transmis ci-joint et aussi par courriel a Caroline

Lagacé. (VF/mc)

2 Responsable Gagnon, Marie - DGAP Transmise : 2015-03-18
Demandeur Marsolais, Denis - BSM Echéance : 2015-03-23
m Pour analyse, commentaires et projet de réponse Complétée : 2015-03-23
Remarques  2015-03-18 : Délai de rigueur midi (sc) .
demandeur  5015.03-24 : La DGAP (JSD) s'est entendu avec le Cabinet (E. Simard) de procéder par

courriel avec cette derniére. Voir document transmis ci-joint. (VF/mc)

Copie a Beausoleil, Johanne - DGSC En collaboration

3 Responsable Longtin, Jean-Frangois - DGSC-RCOQ Transmise : 2015-03-18
Demandeur Beausoleil, Johanne - DGSC Echéance : 2015-03-18
Action & . Désigner un collaborateur et informer la Direction des affaires létde :
prendre autochtones par courriel, mettre SMA_DGSC en copie conforme svp. Complétée : 2015-03-18
Remarques  2015-03-18 : Courriel regu de la direction, Mme Marie-Eve Gagnon est désignée en tant que
demandeur  cojjaboratrice. (MFD)

2015-03-19 : M. R. Coleman a été informé par courriel que Mme Gagnon a été désignée. (BR)

Copie a Raza, Elaine - DGSC-DGAPSA Pour information

4 Responsable Coleman, Richard - DPSPJAAN Transmise : 2015-03-18
Demandeur Gagnon, Marie - DGAP Echéance : 2015-03-20
Action 3 P . i jet d
prcm;n our analyse, commentaires et projet de réponse Complétée :
Remarques DELAI DE RIGUEUR : 20 mars 2 midi
demandeur
Remarques 2015-03-20 : Projet de réponse transmis par courriel a J-S Dion et Micheline Gaumond. (al)
responsable

5 Responsable Langlois, Marléne - DGSC-DP Tm : 20]5-0;-i9
Demandeur Raza, Elaine - DGSC-DGAPSA Echéance :
:cbona Assurer votre collaboration au DGA-RCO. Complétée : 2015-03-19

En date du: 2015-03-30 Page 1de |






Projet dc courriel — Réponse
Bonjour Mme Gosselin,

En réponse 4 votre courriel du 17 mars dernier, je ticns & vous informer que le maintien du Centre
résidentiel correctionnel (CRC) Makitautik est important pour le ministere de la Sécurité publique
(MSP). A cet effet, il importe de clarifier ta situation afin d'éure en mesure de répondre adéquatement
aux préoccupations des gens du CRC Makitautik.

Comme vous le savez, depuis le 27 juin 2014. le MSP a décidé de cesser de diriger des personnes
contrevenantes au CRC Makitautik considérant la situation de vulnérabilité en matiére de ressources
humaines et de certaines lacunes techniques et opérationnelles.

Présentement, le CRC Makitautik est en restructuration. La nouvelle directrice, Mme Grey. a cntrepris
des démarches afin de répondre aux exigences de |'évaluation de conformité du MSP. A cc jour,
malgré les efforts de Mme Grey, le processus de validation de la démarche est toujours en cours par le
MSP. Le CRC ne répond pas a certains critéres de conformités qui sont des impératifs a la réouvenure
de celui-ci. Les problématiques sont les suivantes :

o Le CRC doit revoir sa programmation selon les normes;

o Le CRC doit transmettre |'information complte de son personnel. Le MSP n’est pas en mesure
d'évaluer les compétences du personnel choisi par Mme Grey. Une lettre lui a €t€ envoyée au
début décembre 2014 pour lui rappeler que nous devons obtenir une copie des dipldmes pour
l'ensemble de son personnel clinique. incluant les surveillants. Ce qui n"a pas €€ fait a cc jour:

o Le CRC doit s assurer de compléter de la démarche du filtrage de sécurité pour I'ensemble du
personnel. Mme Grey n'a fait parvenir les documents au programme de filtrage que pour deux
employés seulement. Les critéres exigent que tout le personnel clinigue soit soumis a une
enquéte de sécurité. Cela inclut également les surveillants et les animateurs. Une lettre lui a €té
envoyée au début décembre 2014 et plusieurs rappels par courriel a cet cffet lui ont &t€ faits.

Par conséquent, le MSP réitére son intention d"adresser une clientéle au CRC dés que celui-ci répondra
aux exigences de conformité demandées.

Quant au financement. le MSP procéde actucllement 2 une analyse des sommes 2 verser pour I'année
financiere 2014-2015. La conformité du CRC & I'ensemble des critéres cst déterminante pour le
financement de 1'année 2015-2016.

Pour tout complément d’information, je vous invite 3 communiquer avec le directeur principal par
intérim de la sécurité dans les palais de justice et des affaires autochtones et du Nord.
M. Richard Coleman, par courriel a I'adresse richard.coleman@msp.gouv.gc.ca ou par téléphone au
418 646-6777,

Soyez assuré que le maintien du CRC est prioritaire pour le gouvernement du Quebec.

Merci













| Requéte 112186 |

Sécurité publique
Québec Bordereau de suivi de correspondance ministérielle

1.28

Mandataire : Houde, Eric - DGSCSI-DO ‘ Echéance: 2015-05-14
‘Demandeur : Momeau, Louis - DGSCSI Complétée : 2015-05-15
Action a prendre : Pour modification Retour final :
Compléments :  (voir commentaires sur note jointe)

Remarques du 2015-05-15 : Suite a une conversation avec Annick Bouchard,

mandataire : pochette retoumnée au BSMA (jm)

Copie a: Bilodeau Cynthia - DGSCSI - (En collaboration)

Gestion documentaire :

Imprimeé le 2015-07-02 09:50:55 Page 3 de 3



MINISTERE DE LA SECURITE PUBLIQUE

"~ BUREAU DU SOUS-MINISTRE
1IN 7015 NOTE A LA MINISTRE
Ex@ﬁur ://%%solais, sous-ministre g Date : Qafﬁ / (s~
Objectif : Pour approbation Référence : 112186

Objet : Administration régionale Kativik — Prévisions des dépenses d’infrastructures pour les casernes

&\ \ A de pompiers du Nunavik

9.5

\

ETAT DE SITUATION

o

En juillet 2010, le ministre de la Sécurité publique et le ministre des Affaires autochtones ont conclu
I’Entente concernant le financement de certaines infrastructures et certains équipements prévus au projet
de schéma de couverture de risques de 1’Administration régionale Kativik (ci-aprés « I’Entente »). Il
s’agit de la seule Entente de ceite nature en matiére de schéma de couverture de risques incendie au

Québec.

. Le 3 février 2011, le ministre de la Sécurité publique délivrait une attestation de conformité du schéma de
couverture de risques pour le Nunavik (SCRN) en vertu des dispositions de la Loi sur la sécurité incendie
(RLRQ, chapitre S-3.4). Le schéma est entré en vigueur le 11 mars 2011, a la suite de son adoption par
I’ Administration régionale Kativik (ARK) le 28 février 2011.

L’Entente prévoit une aide financiére maximale de 5,44 M3 auxquels s’ajouteront les frais d’intéréts,
ainsi que les frais de gestion et d’émission. Le calendrier des dépenses & engager s’échelonne sur une
période de 5 ans, se terminant le 31 mars 2016.

Le calendrier du SCRN prévoyait notamment pour I’an 4 (2014) la rénovation de deux casernes soit
celles des municipalités d’Aupaluk et de Tasiujaq. Une contribution de 50 000 § pour chacune d’clles
était prévue a I’Entente.

Au début de I’année 2014, I’ARK a soumis une demande au ministére des Affaires municipales et de
I’Occupation du territoire  (MAMOT), dans le cadre de son Programme d’infrastructures
Québec-Municipalités (PIQM), en vue d’obtenir du financement additionnel pour la rénovation de ces
deux casernes. Or ce n’est que le 30 octobre 2014 que ’ARK a €té informée par le MAMOT de son
refus. Il est & noter que le PIQM du MAMOT et I’Entente entre le MSP et ’ARK qui découle du SCRN
sont administrés de fagon indépendante.

Le 11 décembre 2014, la présidente de I’ARK, madame Maggie Emudluk, a transmis une lettre a la
ministre de la Sécurité publique, madame Lise Thériault, pour lui demander d’accepter le report a 2015
de P’investissement de 100 000 $ prévu dans I’Entente pour la rénovation des casemnes des municipalités
d’Aupaluk et de Tasiujag.

Dans une lettre transmise le 18 mars 2015, la ministre de la Sécurité publique a informé I’ARK qu’elle
acceptait la demande de report. Par ailleurs, elle y demandait a I’ARK de transmettre au MSP, avant le
1% avril 2015, un document faisant état des dépenses prévues pour la rénovation des casernes en 2015.

Le 31 mars 2015, la présidente de I’ARK transmettait 4 la ministre de la Sécurité publique une lettre
faisant état des dépenses prévues, soit 50 000 § dans chacune des municipalités suivantes : Akulivik,
Aupaluk, Ivujivik, Tasiujaq et Umiujaq.

ANALYSE ET COMMENTAIRES

o

La modification d’un schéma en vigueur afin de reporter une ou plusieurs des échéances est une mesure
exceptionnelle qui requiert 1’autorisation de la ministre.

Le nouveau calendrier du SCRN, qui découle de 1’acceptation par la ministre de la Sécurité publique de
la demande de report, prévoit que ’ARK devra procéder a la rénovation de cinq casernes, soit celles des
municipalités d’ Akulivik, Aupaluk, Ivujivik, Tasiujaq et Umiujaq, au courant de I’année 2015. L’Entente
prévoit que le MSP contribuera a la hauteur de 50 000 $ pour chacune d’elles.

La lettre de la présidente de I’ARK transmise le 31 mars 2015 vient confirmer I’intention de ’ARK de
respecter I’Entente en procédant au cours de I’année a des travaux sur les casernes des cinq municipalités
susmentionnées.



IMPACT
o _

CONSULTATION

o LaDirection générale des affaires policiéres a été consultée.

RECOMMANDATION

o Puisque la lettre de la présidente du Conseil de 1I’Administration régionale Kativik, madame Maggie
Emudluk envoyée le 31 mars 2015, comprend les justifications demandées par la ministre de la Sécurité
publique, madame Lise Thériault, dans sa lettre le 18 mars 2015 et que le processus actuel de reddition de
compte auprés de I’ARK est suffisant, un projet de réponse n’est pas nécessaire.

Préparée par : Zachary Louder
Approuvée par : France-Sylvie Loisel
Approuvée par : Eric Houde 4o 5 O(,/‘?

Approuvée par : Louis Momeau
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BUREAU DE LA PRESIDENTE [Traduction de courtoisie]
Kuuijjuaq, le 31 mars 2015

Madame Lise Thériault
Vice-premiére ministre du Québec
Ministre

Ministére de la Sécurité publique
Tour des Laurentides

2525, boulevard Laurier, 5° étage
Québec QC G1V 2L2

Objet : Prévisions des dépenses d'infrastructures pour les casemnes de pompiers du Nunavik

Madame la Ministre,

Tout d’abord, permettez-moi de vous remercier d’avoir accédé a la requéte que I'Administration
régionale Kativik (ARK) vous a présentée en décembre dernier concernant le report 4 2015 de
linvestissement dans les infrastructures de protection contre l'incendie prévu pour 2014.

Cependant, étant donné le refus du ministére des Affaires municipales et de I'Occupation du
territoire quant aux projets de rénovation des casemes de pompiers des communautés
d'Aupaluk et de Tasiujag, 'ARK a d@ revoir 'ampleur des travaux qui seront effectués non
seulement & ces deux casernes de pompiers, mais également a celles qui sont prévues pour
I'an 5 dans le plan de mise en ceuvre du Schéma de couverture de risques pour le Nunavik, et
ce, sans modifier les objectifs de protection publique.

Dans un tel contexte, il ne fait nul doute que la nature des travaux qui pourront étre effectués ne
permettra pas de résoudre les problémes d'infrastructure qui ont été décelés en novembre 2012
par 1a firme d'architectes qui a effectué, a la demande de I'ARK, une étude de ces batiments. La
majorité de ces problémes requierent des travaux qui excédent considérablement les montants
qui sont alloués dans le cadre de I'Entente concemant le financement de certaines
infrastructures et équipements prévus au projet de schéma de couverture de risques de
I'Administration régionale Kativik. Pour I'an 5 du plan de mise en ceuvre du Schéma, 'ARK
procédera a des fravaux de rénovation de moindre envergure, mais qui respecteront
'enveloppe budgétaire initiale de 5440 000§ prévue a I'Entente. Il importe de souligner
toutefois que ces travaux ne constitueront qu’'une mesure temporaire, car ils ne pourront pas
corriger les lacunes décelées.




Les communautés ciblées par ces travaux sont les suivantes :

Akulivik 50000 $
Aupaluk 50 000 $
Ivujivik 50000 %
Tasiujaq 50000 %
Umiujaq 50000 $

Je vous remercie pour votre soutien en matiére de protection contre I'incendie sur le territoire du
Nunavik et vous prie d'agréer, Madame la Ministre, I'assurance de ma considération distinguée.

La présidente,

Maggie Emudiuk
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Administration régionale KATIVIK Regional Government
KATIVIK PO.Box9 KUUJJUAQ (QUEBEC) CANADA JOM 1CO

MINISTERE DE LA SECURITE PUBLIQUE
CABINET DE LA MINISTRE

OFFICE OF THE CHAIRPERSON 10 AVR. 2015

RS?IEJET E:
March 31, 2015 S R4, |

Lise Thériault

Deputy Premier

Minister

Ministére de la Sécurité publique
Des Laurentides Tower

2525 Laurier Bivd., 5th Floor
Québec QC G1V 2L2

Subject: Infrastructure expenditure forecasts for fire halls in Nunavik

Dear Madam:

First, 1 would like to thank you for accepting the application submitted to you by the Kativik
Regional Government (KRG) in December to postpone to 2015 the fire protection infrastructure
investments that had been planned for 2014.

In light of the refusal received from the Ministére des Affaires municipales et de I'Occupation du
territoire (municipal affairs and land occupancy) regarding the fire hall renovation projects for the
communities of Aupaluk and Tasiujaq, the KRG was obliged to review the scale of the work to
be camied out at these two fire halls as well as at those identified for Year5 in the
implementation plan contained in the Nunavik Fire Safety Cover Plan, while at the same time
maintaining the set public protection objectives.

in this context, it is clear that the nature of the work to be carried out will not correct the
infrastructure problems identified in November 2012 by the architectural firm contracted by the
KRG to prepare a study on these buildings. The majority of these problems will require work that
considerably exceeds the funding allocated under the Agreement conceming the Financing of
Certain Infrastructure and Equipment set out in the Draft Fire Safety Cover Plan of the Kativik
Regional Government. For Year 5 of the implementation plan under the Cover Plan, the KRG
will proceed with more modest renovation work that complies with the initial resource envelope
of $5.44 million under the Agreement. It is however important to stress that this work represents
only a temporary measure since it will not be sufficient to correct the identified defects.




KATIVIK

This work is intended to be carried out in the following communities:

Akulivik $50,000
Aupaluk $50,000
Ivujivik $50,000
Tasiujaq $50,000
Umiujaq $50,000

1 would like to conclude by recognizing your invaluable support for fire protection in Nunavik.

Sincerely,

7 4

Maggie Emudiuk
Chairperson








































Kuujjuaq, le 11 décembre 2014 [Traduction de courtoisie]

Madame Stéphanie Vallée
Ministre

Ministére de la Justice du Québec
Edifice Louis-Philippe-Pigeon
1200, route de I'Eglise, 9° étage
Québec QC G1V 4M1

Madame la Ministre,

Tout d'abord, permettez-nous de vous remercier pour votre lettre du mois de septembre
concernant la prestation des services de justice au Nunavik, votre attention aux défis
considérables auxquels est confrontée la région et votre engagement a tenter de trouver des
solutions concrétes et adaptées.

Au cours des quelque 40 demiéres années, la prestation des services de justice au Nunavik a
fait I'objet de bon nombre d'études et de rapports de la part de divers comités et groupes de
travail. Pourtant, en dépit de toutes les bonnes intentions et recommandations constructives, il
est malheureusement évident que les résultats escomptés n'ont pas été atteints. Les
Nunavimmiuts ne se reconnaissent pas dans le systéme de justice et la confiance qu'ils ont
dans ce systéme ne cesse de s'éroder.

Les Nunavimmiuts ont le droit de bénéficier de la méme protection, du mé&me soutien et la
méme accessibilité qu'offre le systéme de justice provincial aux autres Québécois, et ce, sans
égard aux particularités géographiques de la région. En outre, conformément a la Convention
de la Baie-James et du Nord québécois, les coutumes, les usages et le mode de vie des Inuits
du Nunavik doivent étre pris en considération dans le processus judiciaire.

Afin de poursuivre cette discussion en vue de trouver des solutions concrétes et adaptées pour
notre région, nous aimerions accepter votre offre d'une rencontre le plus t6t possible en 2015.
Votre représentant peut communiquer avec Joé Lance, adjoint exécutif au président de la
Société Makivik, par téléphone au 514-745-8880, poste 2250, ou par courriel au
jlance@makivik.org pour planifier et coordonner une telle rencontre.

Nous vous prions d’agréer, Madame la Ministre, 'assurance de notre considération distinguée.

Jobie Tukkiapik Maggie Emudluk
Président Présidente
Société Makivik Administration régionale Kativik






| NOTEAUMINISTRE _____

Expéditeur : Denis Marsolais, sous-ministre aa (( /
Objectif : Pour approbation et signature eferences 1 7
Objet : Demande de rencontre de la Société Makivik et de 1’Administration régionale Kativik

relativement au rapport spécial du Protecteur du citoyen, février 2016 - rapport sur les
conditions de détention, 1’administration de la justice et la prévention de la criminalité au
Nunavik

ETAT DE SITUATION

o Le 18 février 2016, le Protecteur du citoyen (PC) déposait 2 1’ Assemblée nationale le rapport intitulé Les
conditions de détention, l'administration de la justice et la prévention de la criminalité au Nunavik. 1l
émet des recommandations qui touchent différents ministéres, mais principalement le ministere de la
Sécurité publique (MSP), ainsi que I’ Administration régionale Kativik (ARK), sur lequel il n’a toutefois
pas compétence.

o Le 31 mars 2016, ’ARK et Société Makivik (Makivik) ont transmis une lettre au ministre de la Sécurité
publique, M. Martin Coiteux, et a la ministre de la Justice, Mme Stéphanie Vallée, requérant une rencontre
avec ceux-ci afin de clarifier de quelle fagon le gouvernement va donner suite aux recommandations du PC
et de définir les investissements requis.

© Au début du mois de mars 2016, la requéte 116122 (Rencontre entre le ministre et les représentants de
I’ARK) a été transmise pour information au ministre.

ANALYSE ET COMMENTAIRES

o Comme mentionn€ dans la requéte 116122 (voir note au ministre ci-jointe) et pour donner suite 2 la
correspondance du 31 mars dernier, le MSP doit prévoir une rencontre avec les représentants de I’ARK et
Makivik au cours des mois prochains afin de faire un suivi adéquat sur les recommandations du PC et de
faire une mise au point sur les enjeux concernant le Nunavik. Les principaux enjeux 2 discuter sont :

CONSULTATIONS
o Aucune consultation n’a été nécessaire 2 la rédaction de cette note.
IMPACTS

o Ne pas répondre favorablement a la demande de I’ARK et de Makivik d’avoir une rencontre avec le MSP
pourrait laisser croire a I’indifférence du gouvernement du Québec concernant les dossiers sensibles du
Nunavik.

. RECOMMANDATIONS

o Il est recommandé de prévoir, au cours des prochains mois, une rencontre avec I’ARK et Makivik afin de
faire un suivi adéquat sur les recommandations du PC et de faire une mise au point sur les enjeux
concernant le Nunavik.

Préparée par : Danny Renaud, conseiller aux négociations, DPSPJAAN
Approuvée par:  Richard Coleman, directeur principal, DPSPJ
Approuvée par : Marie Gagnon, sous-ministre associée, )
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[ e /A2 NOTE AU MINISTRE T
Expéditeur : Denis Marsolais, sous-ministre @e : ?/ 3 /
Objectif : Pour information : Référence : 16(i22
Objet : Rencontre entre le ministre et les représentants de I’ARK

ETAT DE SITUATION

o Le 18 février 2016, le Protecteur du citoyen (PDC) déposait & I’ Assemblée nationale le rapport intitulé Les
conditions de détention, I'administration de la justice et la prévention de la criminalité au Nunavik (ci-apres
appelé : Rapport spécial). Il émet des recommandations qui touchent différents ministéres, mais
principalement le ministére de la Sécurité publique (MSP), ainsi que I’ Administration régionale Kativik
(ARK), sur lequel il n’a toutefois pas compétence.

o A cet effet, afin de faire un suivi adéquat sur les recommandations du PDC et de faire une mise au point des
enjeux concernant le Nunavik, le MSP prévoit de rencontrer les représentants de I’ARK au cours du mois de
mars 2016. Les principaux enjeux a discuter sont :

ANALYSE ET COMMENTAIRES
1. SUIVI DES RECOMMANDATIONS DU PDC

o A la suite de plaintes et d’informations qu’il a regues a titre d’ombudsman correctionnel du Québec, le
PDC a enquété sur les conditions de détention des personnes incarcérées. Du Rapport spécial découlent
30 recommandations concernant a la fois le MSP et I’ARK relativement aux services qu’elle doit offrir
selon I’Entente concernant le financement global de I'Administration régionale Kativik (Entente
Sivunirmut). Les recommandations visent & ce que tous les aspects de la détention des Inuits répondent
aux normes et exigences établies et suscitent la mise en place de solutions pour rendre plus efficiente
’administration de la justice. .
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3. REGROUPEMENT DE LA CLIENTELE INUITE A L’EDA

o Les 220 places qui seront disponibles dans le nouvel EDA, dont 116 réservées a la clientéle inuite,
permettront d’atténuer la problématique de surpopulation. L’EDA permetira de répondre aux besoins et
4 la réalité des populations autochtones, notamment des Cris et des Inuits. Il s’agit 1a de la réalisation
d’un engagement pris par le Québec en 2006 dans !/'Entente de partenarial sur le développement
économique et communautaire au Nunavik (Entente Sanarrutik) qui prévoit, a l'article 4.4.11, le
regroupement de la clientéle inuite au sein d’un méme établissement de détention, en 1’occurrence
’EDA. A ce jour, les discussions se poursuivent afin de trouver une solution satisfaisante pour tous les
intervenants concernés dans ce dossier.

Etat du dossier

o Le projet de construction du nouvel EDA vise a remplacer I’établissement de détention actuel par une
nouvelle construction qui comportera 220 places dans 170 cellules, soit 120 a occupation simple et 50 a
occupation double. L’établissement comportera cinq pavillons d’hébergement, dont quelques secteurs
seront dédiés aux Inuits.

o Les travaux de construction sont en cours et la livraison est prévue & I’automne 2016.

o La surpopulation en établissement de détention constitue une problématique provinciale. En mars 2015,
la population moyenne quotidienne a 'EDA était de 143,5 personnes incarcérées avec une capacité de
121 places, ce qui représente un taux d'occupation de 116,7 %. Par ailleurs, en moyenne 100 personnes
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inuites étaient incarcérées a I'Etablissement de détention de Saint-Jéréme alors qu'elles devraient étre
incarcérées a I'EDA.

o Cette problématique étant présente depuis plusieurs années, le gouvernement s’engageait en 2008 a

construire un nouvel établissement de détention 4 Amos. Le regroupement de la clientéle inuite et le
développement de programmes correctionnels adaptés & réalité culturelle sont deux des trois conditions
(avec le pont aérien) de la Société Makivik pour le choix de ’EDA, plutdt qu'un établissement situé
dans la région de Montréal.

Eléments de réponse suggérés

o]

o]

Le nouvel EDA permettra de répondre aux besoins et 4 la réalité de la clientele inuite.

Le MSP s’attend, avant I’automne 2016, a ce que la Société Makivik, conjointement avec I’ARK,
confirment leur position en faveur du regroupement de la clientéle inuite a PEDA.

SECURITE CIVILE ET SECURITE INCENDIE

Sécurité civile

o

Le MSP soutient financiérement I’ARK, via I’Entente Sivunirmut, pour les services de sécurité civile et
de sécurité incendie au Nunavik. Celle-ci s’engage ainsi a fournir de I’assistance technique et de la
formation continue aux organisations municipales de sécurité civile et au personnel affecté a la sécurité
civile du Nunavik. -

Les enjeux de sécurité civile sont importants, notamment en termes de risques, tous liés aux
caractéristiques d’éloignement, d’isolement et de rigueur du climat.

Ainsi, sur le plan des risques naturels, exacerbés par la progression des changements climatiques, notons
les problématiques qui influent sur ’aménagement du territoire, & savoir la fonte du pergélisol, I’érosion
cotiére et les zones d’avalanches. Des feux de forét se déclarent méme a ces latitudes.

Concernant les risques technologiques, les communautés sont sensibilisées aux problématiques
qu’engendrerait un déversement maritime majeur d’hydrocarbures ou un incendie dans le dépot pétrolier
présent dans chaque village. Etant donné leur isolement géographique, les communautés sont également

* préoccupées par les situations qui entrainent des pannes électriques prolongées, particuliérement en

hiver, par les pannes de télécommunications, ainsi que par les problémes liés a la distribution d’eau
potable.

Il existe aussi un enjeu réel et important dans le fait que les distances sont grandes entre le Sud et le
Nunavik, ce qui rend plus difficile la réponse gouvernementale qui peut étre requise pour soutenir

. I’effort des responsables locaux et régionaux de la sécurité civile lorsque se produit un sinistre.

Il est a noter que le modéle de gouvernance qui prévaut dans cette région confirme ’ARK comme
partenaire privilégi¢ du MSP. A.une échelle comparable 4 aucune autre entité régionale au Québec,
I’ARK est le joueur principal dans les dossiers de sécurité civile. De plus, a I’instar des municipalités
régionales de comté (MRC), I’ARK posséde les compétences d’une municipalité locale sur I’ensemble
du territoire situé en dehors des villages nordiques, ce qui correspond & un territoire immense, exposé
quant a lui a des aléas de plus en plus nombreux.

Le MSP est en processus de conclusion d’un contrat de recherche avec le Centre d’études nordiques qui
consistéra a 1’identification des risques actuels et appréhendés sur le territoire du Nunavik en fonction
des changements climatiques. Ce contrat représente un investissement de 100 k$ réparti en deux
versements, soit 50 k$ en 2015-2016 et 50 k§ en 2016-2017.

Sécurité incendie

o}

En février 2011, le MSP a délivré une attestation de conformité du schéma de couverture de risques pour
le Nunavik (SCRN) en vertu des dispositions de la Loi sur la sécurité incendie (chapitre S-3.4). L’ARK
est responsable de la mise en ceuvre du SCRN. Elle prévoit en faire la révision en 2016. L’ARK
disposant de trés peu de moyens pour financer les mesures inscrites dans le SCRN, le MSP a signé avec

elle deux ententes de financement :
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.+ L’Entente concernant le financement de certaines infrastructures et certains équipements prévus au
schéma de couverture de risques de I'’ARK (juillet 2010) prévoit une aide financiére de 5,4 M$ et
permet de financer des casernes, camions et tout autre équipement dans I’ensemble des municipalités
du Nunavik. Selon I’entente, les travaux doivent étre terminés au 31 mars 2016 (cette entente prévoit
cependant des versements jusqu’en 2028-2029).

»~ L'Entente concernant le financement de la formation initiale prévue au projel de schéma de
couverture de risques de I’ARK (avril 2011), d’une durée de cinq ans, prévoit une aide financiére de
625000 $ et prendra fin le 31 mars 2016. Elle vise & permettre a IPARK d’assurer la formation
initiale des pompiers de I’ensemble des municipalités du Nunavik. Le versement final a été effectué
en septembre 2015.

Etat du dossier

o Le MSP assure un suivi de la mise en ceuvre du SCRN et des dépenses effectuées en vertu des deux
ententes qui y sont liées.

o Le SCRN et ces deux ententes arrivent & échéance le 31 mars 2016. Un processus de révision du SCRN
devra alors étre entamé. '

Eléments de réponse suggérés

o Le MSP continuera a soutenir I’ARK dans ses démarches pour assurer a I’ensemble des municipalités du
Nunavik une couverture incendie adéquate. Le MSP s’assurera que I’aide financiére versée a I’ARK sera

dépensée selon les ententes de financement.

CONSULTATIONS

o La DGSC et la Direction générale de la sécurité civile et de la sécurité incendie ont été consultées pour
les aspects qui les concernent.

o La Direction des ressources financiéres, matérielles et de la planification a également été consultée
concernant les aspects financiers.

- -0
Préparée par : M. Danny Renaud, conseiller aux négociations, DPSPJAAN@Q? gole-03-93

Approuvée par : M. Richard Coleman, directeur principal, DPSPJAAN W(/ fu,(g( 0’5(5‘5 .
‘3,5'5 Approuvée par : Mme Marie Gagnon, sous-ministre associée, DGAP, 7 e %D %
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March 31, 20 MINISTERE DE LA SECURITE PUBLIGUE

BUREAU DU SOUS-MINISTRE

07 AVR. 2016
Me Stéphanie Vallée M-
Minister COTE
Ministére de la Justice

Edifice Louis-Philippe-Pigeon, 9th Floor
1200 De I'Eglise Rd.
Quebec City QC G1V 4M1

Martin Coiteux

Minister

Ministére de la Sécurité publique
Tour des Laurentides, 5th Floor
2525 Laurier Blvd.

Quebec City QC G1V 2L.2

Subject: Special report by the Québec Ombudsman, February 2016

Dear Madam and Sir;

We are writing to you further to the investigation carried out by the Québec Ombudsman in
Puvirnituq, Akulivik and Kuujjuaq in the spring of last year, the Ombudsman’s special report on
detention conditions, administration of justice and crime prevention in Nunavik released on
February 18, 2016, as well as your government's follow-up to date.

To begin, we want you to know that our organizations have reviewed the contents of the
Ombudsman’s report and its 30 recommendations, and we are committed to collaborating with
you to identify and implement concrete improvements as quickly as possible, in particular,
through the creation of a Québec-Nunavik liaison committee.






Kuujjuagq, le 31 mars 2016

[Traduction de courtoisie]

Maitre Stéphanie Vallée MINSTERE DE LA SECURTTE PURLIGUE
Ministre CABINET DU MINISTRE

Ministére de la Justice U L .
Edifice Louis-Philippe-Pigeon, 9° étage AVR. 2016
1200, route de I'glise mee | |08,

Québec QC G1V 4M1

Monsieur Martin Coiteux
Ministre

Ministére de la Sécurité publique
Tour des Laurentides, 5° étage
2525, boulevard Laurier

Québec QC G1V 2L2

Objét . Rapport spécial du Protecteur du citoyen, février 2016

Madame la Ministre, Monsieur le Ministre, .

Nous vous écrivons la présente lettre a la suite de 'enquéte réalisée par le Protecteur du
citoyen a Puvirnituq, & Akulivik et & Kuujjuaq au printemps 2015, du rapport spécial du
Protecteur du citoyen sur les conditions de détention, I'administration de la justice et Ia
prévention de la criminalité au Nunavik rendu public le 18 février 2016 ainsi que du suivi
effectué par votre gouvernement a ce jour.

Tout d'abord, nous tenons a vous informer que nos organismes ont examiné le contenu du
rapport du Protecteur du citoyen et ses 30 recommandations, et que nous nous engageons a
collaborer avec vous afin de proposer des améliorations et de les apporter le plus rapidement
possible, notamment en créant un comité de liaison Québec-Nunavik.

Le ministére de la Sécurité publique (MSP), le ministére de la Justice, I'’Administration régionale
Kativik (ARK), le Corps de police régional Kativik (CPRK) et la Société Makivik sont tous
mentionnés dans le rapport spécial du Protecteur du citoyen. En fait, les observations
contenues dans le rapport ne surprennent pas nos organismes. L’administration de la justice au
Nunavik a fait, au fil des ans, I'objet de maintes représentations auprés du gouvernement du
Queébec. Il importe de rappeler que, tout récemment, soit en juillet 2015, 'ARK et la Société
Makivik ont transmis & vos bureaux des résolutions exhortant le gouvernement a s'acquitter
enfin de ses obligations concernant I'administration de la justice et les services connexes au
Nunavik, conformément aux droits des Inuits du Nunavik prévus dans la Convention de la Baie-






LPeA
Société Makivik
Makivik Corporation

Kuujjuaq, December 2™, 2015

By email: ministre@justice.gouv.qc.ca
and regular mail

Me Stéphanie Vallée

Minister and Attorney-General
Ministére de la justice du Québec
1200 de I'Eglise

Edifice Louis-Philippe-Pigeon, 9™ floor
Quebec city (Quebec) G1V 4M1

Subject: Follow-up to our recent meeting in Kuujjuaq

Dear minister Vallée,

| would like to thank you for taking the time to come to Nunavik to meet with the
Parnasimautilirijiit group and to visit the community of Kangigsualujjuag. We feel
important for government officials to visit us and witness our reality. We hope you
appreciated your visit and that you have a better knowledge of our issues and needs in
the field of justice.

As you know, both Makivik and KRG adopted resolutions calling upon the Quebec
government to improve the administration of justice services in Nunavik. This letter
confirms the concerns and issues raised during our meeting held on October 14, 2015
in Kuujjuaq during the Parnasimautilirijit meeting as well as our understanding of the
follow-up that was agreed upon for each item.

Permanent office in a Hudson Bay community

For many years, there have been recommendations to the effect that a permanent office
with permanent staff members (clerk, legal aid lawyer, criminal and penal prosecuting
attorney, and support staff) be established in a Hudson Bay community. To date, we
have yet to get an answer from Justice Québec with regards to the implementation of
such recommendation.

We understand that, based on our discussions, you will get back to us with an answer to
our long-standing request some time early in 2016.






Justice Committees

The Nunavik justice committees have been active for nearly 15 years. They are playing
an increasingly important role in our communities and it is foreseen that they will even
play a bigger role in the future considering the implementation of the Sagqijuq project, the
growing number of requests from the court, the production of Gladue reports, the
development of new activities, etc.

To achieve all this, Makivik requires more human and financial resources so that the
program be fully deployed and for the justice committees to fully play the role that is
intended for them. We recently created a new position of Nunavik justice development
agent that will assist with the development and the growth of the program. We would
definitely appreciate if you could consider increasing your department’s yearly
contribution towards the community justice program by an amount of at least $25,000.
That would allow us to cover for part of the costs associated with the new position.

In closing, | want to thank you again for your visit and look forward to hearing back from
you.

Respectfully,

9 >l

Jobie Tukkiapik
President
Makivik Corporation

C.c. Jennifer Munick, Kativik Regional Government






Les Inuit du Nunavik ne se reconnaissent pas dans le systéme de justice. Un meilleur
accés a de liinformation sur le systéeme juridique et sur d'autres questions d'ordre
juridique est nécessaire. Cela permettrait une meilleure compréhension du systéme et,
nous I'espérons, pourrait contribuer au renforcement de la confiance quont les gens
envers le systéme de justice.

Une piste de solution que nous avons abordée relativement & cette problématique
fondamentale est la mise en place d'un centre de justice de proximité qui pourrait étre
adapté aux besoins de notre région. Afin d'avancer rapidement dans ce dossier trés
important, nous avons mandaté Me Frangois Dorval afin qu'il travaille avec votre
ministére a I'élaboration de scénarios possibles qui pourraient nous étre soumis d'ici au
début du printemps 2016. Jinvite vos représentants désignés a contacter Me Dorval
pour initier les discussions. Je vous prie de noter que nous allons également inviter
I'Administration régionale Kativik & nommer un représentant pour nous aider sur cette
question.

Les services d'interprétation

La cour itinérante a du mal a trouver des interprétes pour les audiences au Nunavik. II y
a de nombreuses problématiques qui doivent étre résolues afin que ce dossier puisse
étre réglé a long terme.

Makivik est déja en contact avec les gens de votre ministére ainsi qu'avec certaines
interprétes afin de trouver des solutions & ce probléme urgent. Entre autres, il a été
convenu que la proposition présentée par I'Institut culturel Avataq en ce qui conceme la
fourniture des services d'interprétes a la cour serait examiné a nouveau.

La formation interculturelle

Le chapitre 20 de la Convention de la Baie-James et du Nord québécois (CBJNQ)
spécifie que tous les juges et autres personnes désignées pour rendre la justice dans le-
district judiciaire d'Abitibi, le personnel non inuit des tribunaux, les agents de probation,
les agents d'information et les procureurs, doivent connaitre les us et coutumes ainsi
que la mentalité des Inuit.

Nous croyons fermement qu'un atelier d'échange interculturel devrait étre offert sur une
base réguliere a tous les travailleurs dans les domaines socio-judiciaires, judiciaires et
correctionnels. Certaines organisations ayant déja développé une telle formation, nous
croyons que l'adaptation et le développement d’une formation basée sur ce qui existe
est la solution a privilégier. Pour ce faire, un investissement raisonnable nous
permettrait d'engager les ressources nécessaires au développement et a 'adaptation de
la formation.









Kuujjuaq, le 11 décembre 2014 [Traduction de courtoisie]

Madame Stéphanie Vallée
Ministre

Ministére de la Justice du Québec
Edifice Louis-Philippe-Pigeon
1200, route de I'Eglise, 9° étage
Québec QC G1V 4M1

Madame la Ministre,

Tout d'abord, permetiez-nous de vous remercier pour votre lettre du mois de septembre
concemnant la prestation des services de justice au Nunavik, votre attention aux défis
considérables auxquels est confrontée la région et votre engagement a tenter de trouver des
solutions concrétes et adaptées.

Au cours des quelque 40 demiéres années, la prestation des services de justice au Nunavik a
fait I'objet de bon nombre d'études et de rapports de la part de divers comités et groupes de
travail. Pourtant, en dépit de toutes les bonnes intentions et recommandations constructives, il
est malheureusement évident que les résultats escomptés n'ont pas été atteints. Les
Nunavimmiuts ne se reconnaissent pas dans le systéme de juslice et la confiance qu'ils ont
dans ce systéme ne cesse de s'éroder.

Les Nunavimmiuts ont le droit de bénéficier de la méme protection, du mé&me soutien et la
méme accessibilité qu'offre le systéme de justice provincial aux autres Québécois, et ce, sans
égard aux particularités géographiques de la région. En outre, conformément & la Convention
de la Baie-James et du Nord québécaois, les coutumes, les usages et le mode de vie des Inuits
du Nunavik doivent &tre pris en considération dans le processus judiciaire.

Afin de poursuivre cette discussion en vue de trouver des solutions concrétes et adaptées pour
notre région, nous aimerions accepter votre offre d’'une rencontre le plus t6t possible en 2015.
Votre représentant peut communiquer avec Joé Lance, adjoint exécutif au président de la
Société Makivik, par téléphone au 514-745-8880, poste 2250, ou par caurriel au
ilance@makivik.org pour planifier et coordonner une telle rencontre.

Nous vous prions d'agréer, Madame la Ministre, I'assurance de notre considération distinguée.

Jobie Tukkiapik Maggie Emudiuk
Président Présidente
Société Makivik Administration régionale Kativik
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NOTE AU MINISTRE Y72 |
— 5

Expéditeur : Liette Larrivée, sous-ministre Date : PN 07, L?/

Objectif : Pour approbation Référence : 117405

Objet : Demande d’autorisation de l’Admmlstratlon régionale Kativik (ARK) — Schéma de couverture de

2& \«\\')-‘V risques pour le Nunavik — ajustement au financement des infrastructures et équipements

ETAT DE SITUATION

o En juillet 2010, le ministre de la Sécurité publique et le ministre responsable des Affaires autochtones ont
conclu I’Entente concernant le financement de certaines infrastructures et certains équipements prévus au
projet de schéma de couverture de risques de 1’Administration régionale Kativik (Entente). Il s’agit de la
seule entente de cette nature en matiére de schéma de couverture de risques incendie au Québec.

o Le 3 février 2011, le ministre de la Sécurité publique de I’époque, M. Robert Dutil, délivrait une attestation

_ de conformité du schéma de couverture de risques pour le Nunavik (SCRN) en vertu des dispositions de la
Loi sur la sécurité incendie (chapitre S-3.4). Le schéma est entré en vigueur le 11 mars 2011, a la suite de son
adoption par ’ARK le 28 février 2011.

o L’Entente prévoit une aide financiére maximale de 5,44 M$ auxquels s’ajoutent les frais d’intéréts ainsi que
les frais de gestion et d’émission. Le calendrier des dépenses  engager s’échelonne sur une période de 5 ans
qui s’est terminée le 31 mars 2016.

o Le 6 mai 2016, la présidente de I’ARK, Mme Jennifer Munick, a transmis une lettre au ministre de la
Sécurité publique, M. Martin Coiteux, pour lui demander d’autoriser le transfert d’un montant non dépensé
de 78 470 $. L’ARK demande que ce montant, a I’origine prévu pour la mise & niveau des autopompes des
municipalités de Kuujjuaq et de Kangirsuk, soit réaffecté a la rénovation des casernes des municipalités de
Tasiujaq, Aupaluk, Ivujivik, Akulivik et Umiujaq prévue au calendrier du SCRN et 4 I’Entente.

o Le 27 juin 2016, la Direction régionale de la sécurité civile et de la sécurité incendie (DRSCSI) de la

Capitale-Nationale, de la Chaudiére-Appalaches et du Nunavik confirmait, aprés 1’analyse des piéces
justificatives émises par I’ARK, que celle-ci respecte le calendrier prévu au SCRN et que les équipements
acquis par I’ARK sont conformes aux normes en vigueur dans le domaine de la sécurité incendie.

ANALYSE ET COMMENTAIRES

o Tel que stipulé dans le préambule de 1’Entente, le demnier alinéa de 1’article 137 de la Loi sur la sécurité
incendie prévoit que le ministre peut accorder, aux conditions qu’il détermine, une aide financiére 3 une
autorité régionale ou locale pour I’établissement, la modification ou la révision d’un schéma ou pour la
réalisation des actions qui y sont prévues.

o La demande présentée par ’ARK est conforme a I’objet de I’Entente. Par conséquent, a la discrétion du
ministre, le montant de 78 470 $, non dépensé et prévu pour la mise & niveau des autopompes, pourra étre
réaffecté au poste budgétaire dédié a la rénovation des casernes puisqu’aucune modification ne sera ainsi
apportée aux objectifs de protection publique de I’Entente et que I’enveloppe budgétaire de 5,44 M$ inscrite
a ladite entente sera respectée.

IMPACTS

o L’autorisation du ministre favoriserait a terme ’atteinte des objectifs du SCRN.

CONSULTATION

‘o Les aspects juridiques concernant la demande de I’ARK ont fait I’objet des consultations requises auprés de
la Direction des affaires juridiques.

o La Direction des ressources financiéres, matérielles et de la planification a été consultée pour les aspects qui
la concernent.

o La Direction générale de la sécurité civile et de la sécurité incendie a été consultée pour les aspects qm la
concernent.

RECOMMANDATION

o Nous recommandons d’approuver, de signer et de transmettre la lettre ci-jointe autorisant I’ARK a réaffecter

% (Cpprouvée par : Louis Morneau, directeur général des affaires policiéres par intérim

le montant de 78470 § dans un autre poste budgétaire prévu a ’Entente dans la mesure ou le cadre
budgétaire initial de 5,44 M$ est respecté.

Préparée par: Danny Renaud, conseiller aux négociations, DPSPJAAN
Approuvée par : Richard Coleman, directeur principal, DPSPJAAN £7Zg. <Zor( /77
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[ Requéte 121301 |

Bordereau de suivi de correspondance ministérielle

Expéditeurs :

Destinataires :

Correspondance : 2017-03-16
Réception : 2017-03-22
Munick, Jennifer - Administration régionale Kativik
Tukkiapik, Jobie - Société Makivik
Coiteux, Martin - Cabinet du ministre

Objet : Demande de collaboration de la Société Makivik et de I'Administration régionale Kativik
concernant le regroupement des détenus Inuit du Nunavik
Détenteur principal :
Notes supplémentaires : Kelly Plamondon
Approbation finale : 2017-11-09

Mandataire : Larrivée, Liette - BSM Transmise :  2017-03-22
Demandeur : Hébert, Olivier - CAB Echéance:  2017-04-12
Action a prendre : Pour analyse, recommandations et projet de réponse Complétée: 2017-11-09
Remarques du 2017-05-03 : Pochette regue au cabinet (mbr)
demandeur : 2017-05-29 : Approuvé. Lettre signée par le ministre le 25 mai . Pochette retournée au BSM.

2017-10-19 : pochette regue au cabinet pour approbation - KellyP (cl)

2017-11-09 : le cabinet approuve le tout - pochette retournée au BSM (cl)
Remarques du 2017-03-23 : Requéte regue et transmise a VF(mbr)
mandataire : 2017-05-03 : Pochette transmise au cabinet VF(mbr)

2017-05-29 : Pochette regue et transmise & VF(mbr)

2017-06-01 : Copie de la lettre transmis par courriel au cabinet (mbr)

2017-10-19 : Pochette transmise au cabinet pour approbation. KP(mbr)

2017-11-09 : Pochette regue et transmise a VF(mbr)
Mandataire : Momeau, Louis - DGAP Transmise :  2017-03-23
Demandeur : Larrivée, Liette - BSM Echéance : 2017-04-11
Action a prendre : Pour analyse, recommandations et projet de réponse Complétée: 2017-05-31

Remarques du
demandeur :

Remarques du

2017-04-27 : Pochette regue. (mc)

2017-05-31 : Pochette retournée a la direction incluant copie de la lettre datée du 25 mai signé par le
ministre adressée a Jobie Tukkiapik et Jennifer Munick. Lettres et c.c. postées. Copie de la lettre
transmise a la DGSC. Requéte fermée. VF(mbr)

2017-04-27 : Pochette approuvée par le SMA, transmise au BSM pour approbation. (nr)

mandataire :

Copiea: Longtin Jean-Frangois - DGSC - (En collaboration)

Mandataire : Tremblay, Martine - DGSC-RCOQ Transmise : 2017-03-23
Demandeur : Longtin, Jean-Frangois - DGSC Echéance : 2017-04-11
Action a prendre : Complétée: 2017-03-23

Compléments :

Remarques du
demandeur :

pour collaboration a la Direction des affaires policiéres (Direction des
affaires autochtones ).

2017-03-23: informer M. Danny Renaud du nom de votre responsable. (BR)

Imprimé le 2017-11-14 16:46:51
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NOTE AU MINISTRE
Expéditrice : Liette Larrivée, sous-ministre Date: 4) O/ 7./0. 1 g
Objectif : Pour approbation Référence : 121301
Objet : Demande de collaboration de la Société Makivik et de I’ Administration régionale Kativik

concernant le regroupement des détenus inuits du Nunavik

ETAT DE SITUATION

o Le 9avril 2002, I’Entente de partenariat sur le développement économique et communautaire au
Nunavik (Sanarrutik), de 25 ans, était conclue entre le gouvernement du Québec, I’ Administration
régionale Kativik (ARK) et la Société Makivik (Makivik). Le gouvernement du Québec s’y engageait a
construire et a rendre opérationnel, au plus tard le 31 décembre 2005, un établissement de détention de
40 places et d’en assumer les cofits d’exploitation. Toutefois, étant donné les difficultés relatives 2 la
réalisation d’un tel projet au Nunavik (cofits, main-d’ceuvre, etc.), les parties 4 I’entente se sont
entendues, en 2006, pour la modifier (modification n° 3).

o La modification n° 3 prévoit notamment la participation du ministére de la Sécurité publique a un
comité d’experts (Programme Ungaluk) chargé d’identifier les besoins de la région et d’émettre des
recommandations a I’ARK et a2 Makivik quant a I’affectation des sommes versées par le gouvernement
du Québec, soit 10 M$ indexés annuellement (prés de 14 M$ en 2016-2017), afin de prévenir et
combattre la criminalité, de promouvoir la sécurité et la santé des collectivités, de fournir une aide aux
victimes et d’améliorer les services correctionnels aux Inuits.

o Dans le contexte ol le projet de construction d’un établissement de détention au Nunavik est
abandonné, la modification n°3 prévoit aussi la possibilité que le Québec regroupe en un méme
établissement de détention les Inuits incarcérés. Le cas échéant, il pourra, 2 compter de ’année du
regroupement et sous réserve du consentement écrit de Makivik et de I’ARK, retenir annuellement a
cette fin une somme maximale de 950 k$ sur le financement prévu 2 I’entente afin de défrayer une
partie de I’amortissement des colits en capital d’un tel regroupement.

o Le 20 octobre 2006, Makivik informait ainsi le gouvernement du Québec que si ce dernier envisageait
de regrouper les personnes contrevenantes inuites -dans un méme établissement de détention, elle
préférait un regroupement 2 I’Etablissement de détention d’ Amos (EDA), mais trois conditions étaient
posées :

1. Que les Inuits incarcérés le soient dans un méme établissement;

2. Que soient développés des programmes correctionnels adaptés a la réalité culturelle inuite;
3. Que le transport aérien soit prioris€ dans le déplacement des détenus inuits (pont aérien).

o Le 17 mai 2010, le gouvernement du Québec annongait la construction de I’EDA, dont les travaux
devaient débuter a I’été 2011, et dévoilait le site ot il serait érigé. Le Conseil des ministres a autorisé,
en juin 2013, le début des travaux de construction pour un établissement de 220 places. La livraison est
prévue au printemps 2018. L’EDA est développé en fonction de I’accueil des Inuits. Des secteurs
spécifiques a cette clientele sont prévus, une cuisine communautaire pour les repas traditionnels,
plusieurs salles de classe et des ateliers permettant d’offrir des programmes et des activités adaptés a
leurs besoins. Ils pourront également participer aux programmes de travaux rémunérés et pratiquer
différentes activit€s sportives. Des visioparloirs sont aussi prévus, afin que la clientéle puisse
communiquer avec des membres de leur communauté, dont leur famille.

o Le 20 septembr Makivik écrivait au ministre de la Sécurité publique de I’époque pour
notamment lui faif€ part qu’elle n’appuyait plus I’idée d’un regroupement a I'EDA : « Nous croyons
€galement que le regroupement des détenus inuits devrait se faire dans un établissement de détention
situ€ dans la région de Montréal, car cela faciliterait les contacts avec les familles et d’autres Inuits et la
prestation de programmes éducatifs congus spécialement pour les détenus inuits. ». Le MSP a continué
a travailler avec les différentes parties au dossier afin de trouver des solutions.

o Le 28 septembre 2011, dans une lettre a Makivik, le sous-ministre du MSP, M. Martin Prud’homme,
confirmait que le maximum de places qui pourra étre garanti aux Inuits au nouvel EDA est de 116 au
lieu de 60, comme discuté en 2006.






CONSULTATIONS

o Aucune, outre les membres du comité.

IMPACTS

o L’ARK et Makivik ayant manifesté leur opposition a un regroupement a I’EDA, 1’approbation des
recommandations du comité par les autorités inuites et du MSP favorisera la collaboration et les
bonnes relations entre le gouvernement du Québec et les Inuits.

o L’approbation des recommandations du comité permettra.d’offrir des_services correctionnels_adaptés
a la clientele inuite masculine et féminine, notamment au plan de sa trajectoire a partir du Nunavik,
par le biais d’une porte d’entrée unique via le nouvel EDA, de sa répartition entre I'EDA pour les
prévenus et I’Etablissement de détention de Saint-Jérdme pour les détenus, améliorant leurs
conditions de détention et permettant de réduire les transferts, ainsi que du maintien de I’expertise et
du développement de programmes spécifiques, favorisant leur réinsertion sociale.

RECOMMANDATION

o Nous recommandons d’entériner les orientations présentées dans le document ci-joint et le cas
échéant, suivant ’approbation par les autorités inuites, de planifier une rencontre entre les
présidents de I’ARK et de Makivik et le ministre de la Sécurité publique.

Préparée par : Marie-Josée Rodrigue

Vérifiée par : Line Fortin ' ( -
Approuvée par : Jean-Frangois Longtin v - 5 &/C g ZolD ) 1o / I











































































Québec

Gauvernement du Québec

Cabinet du ministre des Atfaires municipales

et de I'Dccupation du teritoire, du ministre de fa Sécurité publique
et du ministre responsable de la région de Montréal

Le 25 mai 2017

Monsieur Jobie Tukkiapik
Président

Société Makivik

Case postale 179

Kuujjuaq (Québec) JOM 1CO

Madame Jennifer Munick
Présidente

Administration régionale Kativik
Case postale 9

Kuujjuaq (Québec) JOM 1CO

Madame la Présidente,
Monsieur le Président,

J'ai pris connaissance de votre lettre du 16 mars 2017 dans laquelle vous sollicitez
une rencontre afin de discuter des enjeux concernant votre position sur le
regroupement des prévenus et des détenus inuits du Nunavik dans le nouvel
établissement de détention d'’Amos.

Le ministere de la Sécurité publique (MSP) est & I'écoute de vos besoins et des
préoccupations soulevées dans votre correspondance et réitére sa collaboration a cet
effet.

Je comprends que des discussions devront &tre amorcées dans le cadre actuel de
votre position et des réalités opérationnelles du MSP et que celles-ci devront prendre
en considération un certain nombre d'enjeux dans les solutions envisagées.

A cette fin, le sous-ministre associé & la Direction générale des services
correctionnels, monsieur Jean-Frangois Longtin, communiquera avec vos
organisations afin de fixer une rencontre dans les plus brefs délais.

Veuillez accepter, Madame la Présidente, Monsieur le Président, I'expression de mes
sentiments les meilleurs.

//Z‘/ —
MARTIN COITEUX

c. c. Mme Stéphanie Vallée, ministre de la Justice
M. Geoffrey Kelley, ministre responsable des Affaires autochtones

2525, boulevard Laurier, S* étage
Québec {(Québec) G1V 212
Téléphone : 418 §43-2112
Télécopieur : 418 6466168
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—— NOTE AU MINISTRE /) W%
Expéditeur : Liette Larrivée, sous-ministre te : 17-05.03

Objectif : Pour approbation et signature Référence : 121301
Objet : Demande de collaboration de la Société Makivik et de 1’Administration régionale Kativik
concernant le regroupement des détenus Inuits du Nunavik

ETAT DE SITUATION

o Le 9avril 2002, I’Entente de partenariat sur le développement économique et communautaire au Nunavik
(Entente Sanarrutik), d’une durée de 25 ans, était conclue entre le gouvernement du Québec, I’ Administration
régionale Kativik (ARK) et la Société Makivik (Makivik). Le gouvernement du Québec s’y engageait a
construire et a4 rendre opérationnel, au plus tard le 31 décembre 2005, un établissement de détention de
40 places et d’en assumer les coits d’exploitation. Toutefois, étant donné les difficultés relatives a la
réalisation d’un tel projet au Nunavik (cofits, main-d’ceuvre, etc.), les parties a I’entente se sont entendues, en
2006, pour la modifier (modification no 3).

o La modification no 3 prévoit notamment la participation du ministére de la Sécurité publique (MSP) a un
comité d’experts (Programme Ungaluk) chargé d’identifier les besoins de la région et d’émettre des
recommandations a I’ARK et 4 Makivik quant & I’affectation des sommes versées par le Gouvernement du
Queébec, soit 10 millions de dollars indexés annuellement (prés de 14 M$ en 2016-2017), afin de prévenir
et combattre la criminalité, de promouvoir la sécurité et la santé des collectivités, de fournir une aide aux
victimes et d’améliorer les services correctionnels aux Inuits.

o Dans le contexte ou le projet de construction d’un établissement de détention au Nunavik est abandonné, la
modification no 3 prévoit aussi la possibilité que Québec regroupe en un méme établissement de détention les
Inuits incarcérés. Le cas échéant, il pourrait, 4 compter de I’année du regroupement et sous réserve du
consentement écrit de Makivik et de I’ARK, retenir annuellement  cette fin une somme maximale de 950 k$
sur le financement prévu 4 I’entente afin de défrayer une partie de I’amortissement des cofits en capital d’un

tel regroupement.

o Le 20 octobre 2006, Makivik informait ainsi le gouvernement du Québec que si ce dernier envisageait de
regrouper les personnes contrevenantes inuites dans un méme établissement de détention, elle préférait un
regroupement a I’Etablissement de détention d’ Amos (EDA), mais trois conditions étaient posées :

1. Que les Inuits soient incarcérés dans un méme établissement.

2. Que soient développés des programmes correctionnels adaptés 2 la réalité culturelle inuite.
3. Que le transport aérien soit priorisé dans le déplacement des détenus inuits (pont aérien).

‘o Le 17 mai 2010, le gouvernement annongait la construction de ’EDA, dont les travaux devaient débuter a
I’été 2011, et dévoilait le site ou il serait érigé. Le Conseil des ministres autorisait, en juin 2013, le début des
travaux de construction pour un établissement de 220 places dont 1’ouverture est prévue a I’automne 2017.
L’EDA est développé en fonction de 1’accueil des Inuits. Des secteurs spécifiques a cette clientéle sont
prévus, soit une cuisine communautaire pour les repas traditionnels, plusieurs salles de classes et des ateliers
qui permettront d’offrir des programmes et activités adaptés a leurs besoins. Ils pourront également participer
aux programmes de travaux rémunérés et pratiquer différentes activités sportives. Des visioparloirs seront
aussi disponibles, afin que la clientéle puisse communiquer avec des membres de leur communauté, dont leur
famille. :

o Le 20 septembre 2011, Makivik écrivait au ministre de la Sécurité publique de I’époque pour notamment lui
faire part qu’elle n’appuyait plus 1’idée d’un regroupement a I’EDA : « Nous croyons également que le
regroupement des détenus inuits devrait se faire dans un établissement de détention situé dans la région de
Montréal, car cela faciliterait les contacts avec les familles et d’autres Inuits et la prestation de programmes
éducatifs congus spécialement pour les détenus inuits ». Le MSP a continué de travailler avec les différentes
parties au dossier afin de trouver des solutions.

o Le 28 septembre 2011, dans une lettre 2 Makivik, le sous-ministre de I’époque, M. Martin Prud’homme,
confirmait que le maximum de places qui pourra étre garanties aux Inuits au nouvel EDA est de 116 au lieu de
60, comme discuté en 2006. Lors d’une conférence téléphonique tenue le 23 novembre 2016, le MSP
répondait aux questions des représentants de Makivik au sujet du regroupement prochain des détenus
inuits au nouvel EDA. Les questions ciblaient principalement les sujets concernant la répartition et le
transport de la clientéle (prévenus et détenus), ’accessibilité des services et des programmes et 1’ouverture
de ’EDA prévue au cours de ’automne 2017. Par ailleurs, les représentants de Makivik indiquaient n’étre
toujours pas en mesure de donner leur consentement au regroupement de la clientéle inuite 2 I’EDA, et ce,
malgré le plan de travail sur les programmes et 1’intérét financier de I’ARK 2 metire en place un pont
aérien. Le MSP réitérait étre en attente d’une position officielle de Makivik sur le regroupement de la
clientéle inuite 4 ’EDA.

o Le 16 mars 2017, Makivik et ’ARK écrivaient au ministre de la Sécurité publique requérant une rencontre
afin de discuter des enjeux concernant leur position sur le regroupement des prévenus et des détenus inuits du

Ide3






. CONSULTATIONS

o La Direction générale des services correctionnels (DGSC) a été consultée pour les aspects qui la
concernent.

IMPACTS

RECOMMANDATION
o Nous recommandons d’approuver, de signer et de transmettre la lettre ci-jointe.

Préparée par : Danny Renaud, conseiller, DPSPJAAN _ J0)7 —0‘[ - Q?
Approuvée par :  Richard Coleman, directeur principal, DPSPJAAN Tey ’9*/0"/ 17
Approuvée par:  Louis Morneau, sous-ministre associé, DGAP

C@Q%’ W DC;/.\/
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| Requéte 122318 |

Sécurité publique ——
Québec 3 B3 Bordereau de suivi de correspondance ministérielle

2017-10-23 |

Expéditeurs :

Destinataires :

Correspondance : 2017-05-26
Réception : 2017-05-29

Munick, Jennifer - Administration régionale de Kativik (ARK)

Coiteux, Martin - Cabinet du ministre

Objet : Administration régionale Kativik - Améliorations a apporter aux installations de
o détention et de police au Nunavik - plan d'action quinquennal
S Détenteur principal :
ﬁ Notes supplémentaires : Alexandre Boulé / Un accusé réception a été acheminé par le cabinet
: Approbation finale : 2017-10-23
1
Mandataire : Larrivée, Liette - BSM Transmise :  2017-05-31
Demandeur : Hébert, Olivier - CAB Echéance : 2017-06-21
Action a prendre : Pour analyse et recommandations Complétée: 2017-10-23

Remarques du
demandeur :

Remarques du

2017-07-26 : Regu projet de note au ministre par courriel. Pas de lettre. Une rencontre doit avoir lieu.
(KP)

2017-10-18 : pochette regue au cabinet pour signature du ministre - AB (cl)

2017-10-23 : lettre signée par le ministre le 23 octobre 2017 - svp faire préparer la letire de courtoisie
- pochette retoumée au BSM (cl)

2017-05-31 : Requéte regue et transmise a VF(mbr)

mandataire : 2017-10-19 : Voir KP pour joindre lettre de courtoisie ne pas transmettre avant d'avoir la lettre (mbr)
2017-10-24 : Pochette regue et transmise a KP(mbr)
1.1
Mandataire : Morneau, Louis - DGAP Transmise :  2017-06-01
Demandeur : Larrivée, Liette - BSM Echéance:  2017-06-20
Action a prendre : Pour analyse et recommandations Complétée: 2017-07-26

Remarques du

2017-07-26 : Regu projet de note au ministre par courriel. Pas de lettre. Une rencontre doit avoir lieu.

demandeur : (KP)
Copie a: Ayotte Sylvain - DGSG - (En collaboration)
Longtin Jean-Frangois - DGSC - (En collaboration)
1.1.1
Mandataire : Fortin, Line - DGSC-RCOQ Transmise: 2017-06-02
Demandeur : Longtin, Jean-Frangois - DGSC Echéance : 2017-06-20

Action a prendre : .

Complétée: 2017-06-19

Compléments :  Apporter votre collaboration a la DGAP.
Remarques du 2017-06-19 : Regu BSMA. (IPN)
demandeur :

1.1.2
Mandataire : Leclerc, Jean - DGSG-DGI Transmise:  2017-06-03
Demandeur : Ayotte, Sylvain - DGSG Echéance : 2017-06-20
Action a prendre : Fournir la collaboration requise Complétée :

Compléments :

a la DGAP et nous tenir informés
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NOTE A LA SOUS-MINISTRE

Expéditrice : Katia Petit, directrice générale des affaires ministérielles Date :

Objectif :  Pour approbation Référence : 122318
Objet : Améliorations a apporter aux installations de détention et de police au Nunavik
ETAT DE SITUATION

o Le 31 mai 2016, le ministere de la Sécurité publique (MSP) et lc ministére de la Justice (MJQ) déposaient au

Protecteur du citoyen un plan d’action global concernant les conditions de détention, 1’administration de la
Justice et la prévention de la criminalité au Nunavik.

Le 15 juin 2016, 2 la suite du dép6t du plan d’action, avait lieu la premiére rencontre du Comité de liaison qui a
comme objectif d’assurer la mise en ceuvre et le suivi des recommandations découlant du Rapport spécial du
Protecteur du citoyen. Le Comité de liaison est composé de représentants du MSP, du MJQ, du Secrétariat aux
affaires autochtones (SAA), de la Société Makivik (Makivik), de I’ Administration régionale Kativik (ARK)
ainsi que du Corps de police régional Kativik (CPRK). Lors de cette rencontre, il a ét€ convenu de mettre en
place un sous-comit€ infrastructure afin d’évaluer les solutions immabiliéres visant I'amélioration de la gestion
de 1a clientéle correctionnelle comparaissant dans le Nord-du-Québec, plus particulierement en ce qui concerne
les lieux de garde situés A Puvirnitug.

Le 17 juin 2016 avait lieu la premiére rencontre du sous-comité infrastructure. Il a été convenu que le MSP
transmettrait au CPRK une liste de ses besoins en infrastructure pour améliorer le quartier cellulaire du poste de
police de Puvimitugq.

Le 3 aofit 2016 avait liev une conférence t€léphonique entre les représentants du MSP, du CI"RK et de ’ARK
afin d’€tablir les modalités de fonctionnement et les attentes du sous-comité infrastructure. 1l a été convenu que
le MSP propose un mandat pour le sous-comité et que celui-ci soit transmis aux autorités de I' ARK.

Le 1 septembre 2016, le ministre de la Sécurité publique, M. Martin Coiteux, rencontrait les représentants de
I’ARK afin de souligner les mesures et les initiatives entamées par le gouvernement du Québec pour améliorer
les conditions de détention dans cette région. Lors de cette rencontre, le ministre a annoncé la création d'un
comité de travail (sous-comité infrastructure) dont le projet de mandat a été présenté et remis 2 I’ ARK.

Du 19 au 21 octobre 2016, un conseiller de la Direction principale de la sécurité dans les palais de justice et des
affaires autochtones et du Nord (DPSPJAAN) du MSP a visité, en compagnie des représentants de Sécurité
publique Canada (SPC), du CPRK et de I'ARK, les installations policitres et de détention dans les
communautés de Kuujjuaq, Puvirnituq et Inukjuak. Lors de cette visite, les représentants du MSP et de SPC ont
été sensibilisés aux besoins de rénover les postes de police. Par ailleurs, il a aussi ét€ discuté de considérer la

* possibilité de construire,  Puvimitug, un nouveau poste de police incluant un quartier cellulaire répondant aux

besoins du CPRK et du MSP.

Le 24 novembre 2016 avait lieu la deuxiéme rencontre du Comité de liaison pour le suivi du plan d’action.
Lors de cette rencontre, le mandat du sous-comité infrastructure a €té entériné par les membres du comité.
L’ARK a affirmé avec conviction que toutes les options, au niveau des projets d'infrastructure, devaient étre
sur la table. Le MSP a rassuré I'ARK en rappelant que le sous-comité infrastructure doit étudier toutes les
options possibles, présenter son analyse au Comité de liaison et adopter une position commune pour améliorer
les conditions de détention. :

Le 20 janvier 2017 avait lieu une conférence téléphonique du sous-comité infrastructure avec des représentants
du MSP, du Secrétariat aux affaires autochtones (SAA), de I’ARK ainsi que du CPRK. 1 a été question des
options qui sont sur la table et des enjeux financiers et techniques qui sont rattachés i chacune. Deux solutions
étaient envisagées, soit d’ajouter des cellules au poste de police de Puvimituq ou d’agrandir le quartier
cellulaire du palais de justice de Puvimitugq.

Le 13 février 2017, le MSP proposait, considérant 1'état du poste de police de Puvirnitug, que le choix de la
construction d’un nouveau poste de police soit favorisé. Dans cette optique, il serait aussi recommandé de
construire le nouveau poste de police a coté du palais de justice afin d’éviter les problématiques reliées au
transport des prévenus et des détenus. Le poste de police comprendrait deux quartiers cellulaires séparés par
une porte (division entre le quartier cellulaire du poste de police et celui des services correctionnels). La section
du quartier cellulaire des services correctionnels aurait une porte menant 3 un tunnel extérieur reliant la bétisse
au palais de justice. L’ ARK serait possiblement exécutant et responsable des travaux du projet propos€ et ainsi
créateur d’emplois dans la région.
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Le 22 mars 2017, ' ARK signifiait au MSP étre favorable i la solution proposée pour le poste de police de
Puvimituq mais que cette position demeurera conditionnelle 2 un engagement de la part du gouvernement du
Québec a I'amélioration des infrastructures policitres des 13 autres communautés. A ce sujet, I' ARK soulignait
que le MSP recevra un plan quinquennal couvrant I'ensemble des travaux des postes de police des
communautés du Nunavik. :

Le 26 mai 2017, I’ARK transmettait une lettre au ministre requérant un financement 2 la réalisation d’un plan
d’action pour I’amélioration des installations de détention et de police au Nunavik.

ANALYSE

o

Financement :

o]

Les représentants de Sécurité publique Canada (SPC) ont été informés de la demande de ’ARK. Des
discussions devront étre entamées avec SPC pour le financement des infrastructures polici¢res tout en
tenant compte des modalités de financement du Programme des services de police des Premiéres nations
(PSPPN) selon un ratio de 52 % pour le Canada et de 48 % pour le Québec. A I'heure actuelle, SPC n'est
pas en mesure de dire son niveau de participation quant au financement demandé par I’ARK pour
I’'amélioration des infrastructures policiéres du Nunavik.

Selon le SAA, les centres de détention, les postes de police, les postes d’incendie et les €quipements
concernant la sécurité publique et la justice (lieu d’exercice de la justice) ne sont pas admissibles au volet
infrastructure communautaire du Fonds d’initiatives autochtones II (FIA II). Les villages nordiques ne
peuvent bénéficier d’une aide financiére de plus de 1 M$ provenant de I’enveloppe en infrastructure
communautaire et Iaide financiére accordée ne peut dépasser 50 % des coits admissibles, sauf exception.
Par ailleurs, le SAA a délégué la gestion du FIA i I’ARK, c’est donc 2 cette organisation de prioriser les
projets & financer. Le FIA II venait toutefois 2 échéance le 31 mars 2017. Le programme est donc en cours
de renouvellement. Le SAA devrait connaitre trés bientdt les normes et critéres du prochain fonds de
soutien au développement social et communautaire. Toutefois, sous toute réserve, le SAA n’appréhende pas
de modification significative au volet infrastructure communautaire.

Par ailleurs, il faudra aussi envisager la possibilité de la participation du ministére des Affaires municipales
et de I'Occupation du territoire (MAMOT) au financement des infrastructures policiéres selon
I’admissibilité du projet au Programme d'infrastructures Québec-Municipalités (PIQM).

L'aide financiére qui pourrait étre accordée serait versée en fonction d'un remboursement annuel des
emprunts nécessaires 2 la construction. Les besoins financiers nets relatifs 2 cette aide financiére devront
étre intégrés 2 la planification budgétaire du MSP considérant que les crédits nécessaires ne sont pas prévus
a I'enveloppe budgétaire ministérielle. Des enveloppes budgeétaires devront étre prévues au Plan québécois
des infrastructures (PQI) du ministére.

Etapes sommaires de réalisation du projet :

I. Préparation du Programme de besoins MSP par la Direction de la gestion immobiliere (DGI) a la
réception des besoins formulés par la Direction générale des services correctionnels (DGSC) et de 1a
Direction générale des affaires policieres (DGAP).

2. Demande de projet, accompagnée du Programme de besoins MSP, 2 transmettre 3 la Société québécoise

des infrastructures (SQI) par la DGI.

Négociation entre la SQI et 'ARK, suite 2 I'analyse du Programme de besoins MSP.

Proposition des coiits de la SQI i transmettre 2 la DGI.

Demande conjointe au Conseil du trésor MSP-SQI-SAA (par CT) pour faire approuver le projet ainsi

que ses modalités de financement.

6. Adjudication du contrat par la SQI.

7. Préparation des plans et devis par I'ARK et ses professionnels.

8. Construction et livraison du projet.

wnhw

Il faudra tenir compte des contraintes de construction au Nunavik et considérer, dans la gestion du projet
immobilier, des délais de transport pour les matériaux. Ainsi, le moment de prise de décision pour la
solution proposée pourrait avoir un impact sur le délai de réalisation du projet.
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IMPACTS

o L’amélioration des installations de détention et de police permettra d’améliorer la gestion de la population

correctionnelle comparaissant au Nunavik et ainsi répondre aux recommandations du PC et aux besoins de
la DGSC et du CPRK.

CONSULTATION

o LaDG], la DGSC, la Direction des ressources financiéres, matérielles et de la planification, le SAA ont été
consultés dans ce dossier.

RECOMMANDATION

o Nous recommandons que le MSP entreprenne les démarches requises avec la SQI et I’ARK afin d’évaluer
les coiits du projet selon les modalités financiéres du gouvernement du Québec.

Préparée par : Danny Renaud, conseiller, DOP ol / 05/ &
Approuvée par : Richard Coleman, Bureau des relations autochtones %( %) O g/.?/o
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| Requéte 123572 |

Sécurité publique
Qjébec e Bordereau de suivi de correspondance ministérielle
Correspondance : 2017-09-08
Réception : 2017-09-14
Expéditeurs : Munick, Jennifer - Administration régionale de Kativik (ARK)
Destinataires : Coiteux, Martin - Cabinet du ministre
Objet : Préoccupations de I'Administration régionale Kativik relativement au temps de réponse
excessivement longs de la part de la SQ au Nunavik
Détenteur principal :
Notes supplémentaires : Alexandre Boulé

Approbation finale :
Mandataire : Larrivée, Liette - BSM Transmise: 2017-09-14
Demandeur : Hébert, Olivier - CAB Echéance:  2017-09-22
Action a prendre : Pour analyse, commentaires et projet de réponse Complétée :

Remarques du
demandeur :

Remarques du

Délai de rigueur : 22 septembre 2017
2017-10-11 : Relancé le bsm (cl)
2017-10-19 : pochette regue au cabinet pour approbation - AB (cl)

2017-09-15 : Changement de I'échéance le 2017-10-04 par VF(mbr)

mandataire : 2017-10-19 : Pochette transmise au cabinet pour approbation. VF(mbr)
Voir KP pour joindre lettre de courtoisie ne pas transmettre avant d'avoir la lettre (mbr)
2017-10-24: Aprés échange avec la SQ, nous appris que la lettre avait été envoyée avant
I'approbation, par erreur. Discussion avec le cabinet pour transmettre traduction de courtoisie via le
cabinet. Documents transmis a A. Boulé pour envoi. Dossier clos. Merci de fermer notre action. (kp)
Mandataire : Prud’homme, Martin - SQ Transmise:  2017-09-14
Demandeur : Larrivée, Liette - BSM Echéance : 2017-10-04
Action a prendre : Pour analyse, commentaires et projet de réponse Complétée : 2017-10-13

Remarques du
demandeur :

Copiea:

2017-09-14 : Changement de I'échéance.

2017-10-13 : Rappel demandé par le cabinet (mbr)

2017-10-24: Aprés échange avec la SQ, nous appris que la letire avait été envoyée avant
I'approbation, par erreur. Discussion avec le cabinet pour transmettre traduction de courtoisie via le
cabinet. Documents transmis a A. Boulé pour envoi. Copies transmise pour info a la DGAP et au
BRA. Dossier clos. (kp)

Momeau Louis - DGAP - (Pour information)
Petit Katia - DGAM - (Pour information)

Gestion documentaire :
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[ Requéte 126046 |
Sécurité publique
-+ | . e e Lo s
Québec ] Bordereau de suivi de correspondance ministeérielle
Correspondance : 2018-03-14
Réception : 2018-03-15
Expéditeurs : Gordon, Michael - Administration régionale de Kativik (ARK)

Destinataires :
Objet :

Larrivée, Liette - Bureau du sous-ministre

Postes de Police Nunavik - Planification des projets prioritaires 2018-2020 des postes
de police que I'ARK compte réaliser dans le cadre de la modification proposée a

I'entente

Détenteur principal :

Notes supplémentaires : Aucun lettre ne sera transmise concernant le quartier cellulaire considérant qu'il y a des

discussions en cours. VF(mbr)

Approbation finale : 2018-06-18

Mandataire : Petit, Katia - DGAM Transmise :  2018-03-19
Demandeur : Larrivée, Liette - BSM Echéance :

Action a prendre : Pour action appropriée Complétée: 2018-03-19
Mandataire : Coleman, Richard - BRA Transmise:  2018-03-21
Demandeur : Petit, Katia - DGAM Echéance : 2018-04-13
Action a prendre : Foumnir la collaboration requise Complétée :

Mandataire : Longtin, Jean-Frangois - DGSC Transmise:  2018-03-19
Demandeur : Larrivée, Liette - BSM Echéance :

Action a prendre : Pour action appropriée Complétée : 2018-03-19
Mandataire : Langlois, Marléne (par intérim) - DGSC-DGAPSA Transmise:  2018-03-19
Demandeur : Longtin, Jean-Frangois - DGSC Echéance :

Action a prendre : Pour information Complétée : 2018-03-19
Compléments : et action appropriée

Mandataire : Robitaille, Louis - DGSC-DA Transmise: 2018-03-20
Demandeur : Langlois, Marléne (par intérim) - DGSC-DGAPSA Echéance :

Action a prendre : Pour information Complétée :
Compléments : et action appropriée

Mandataire : Fortin, Line - DGSC-RCOQ Transmise:  2018-03-19
Demandeur : Longtin, Jean-Frangois - DGSC Echéance :

Action a prendre : Pour information Complétée :  2018-03-19
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| Requéte 126046 |
Sécurité publique
Québec ] Bordereau de suivi de correspondance ministérielle

3.1.1.2
Mandataire : Renaud, Danny - DPSPJAAN Transmise: 2018-03-26
Demandeur : Tremblay, Hugues (DAA) - DGAP-DOP Echéance : 2018-04-06
Action a prendre : Préparer projet de réponse Complétée: 2018-05-10
Compléments :  en collaboration avec le MAMOT
Remarques du 2018-03-26 : Requéte aussi en collaboration avec Nathalie Dion. (KGT)
demandeur :

4
Mandataire : Paquet, Maude - DGSG Transmise:  2018-03-19
Demandeur : Larrivée, Liette - BSM Echéance :
Action a prendre : Pour information Complétée : 2018-03-19
Remarques du 2018-03-19 : Requéte regue et remise a MP (cp).
mandataire :

41
Mandataire : Otis, Caroline - DGSG-DGI Transmise: 2018-03-19
Demandeur : Ayotte, Sylvain - DGSG Echéance :
Action a prendre : Pour information Complétée : 2018-03-19
Remarques du 2018-03-19 : Requéte transmise par courriel a CO (cp).
demandeur :

5
Mandataire : Hébert, Olivier - CAB Transmise:  2018-04-17
Demandeur : Larrivée, Liette - BSM Echéance :
Action a prendre : Pour approbation Complétée: 2018-06-18

Remarques du
demandeur :

Remarques du
mandataire :

2018-05-04 : Nouvelle demande de report au 18 mai transmise au cabinet VF(mbr)

2018-06-18 : Aucun lettre ne sera transmise concernant le quartier cellulaire considérant qu'il y a des

discussions en cours. VF(mbr)

2018-04-17 : le cabinet approuve le report d'échéance au 1er mai 2018 au lieu du 13 avril (cl)

Gestion documentaire :
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