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MÉMOIRE AU CONSEIL DES MINISTRES GOUVERNEMENT DU QUÉBEC 
 
DE : Madame Pascale Déry Le 13 avril 2023 

Ministre de l'Enseignement supérieur 
  
 
TITRE :  Mémoire concernant l’Approbation du Plan quinquennal des investissements 

universitaires pour la période du 1er juin 2023 au 31 mai 2028, incluant les normes 
d’investissements universitaires pour l’année 2023-2024 

 

 PARTIE ACCESSIBLE AU PUBLIC 
 

 
 
1- Contexte 
 
La Loi sur les investissements universitaires (chapitre 1- 17) autorise la ministre à préparer 
chaque année avec tout établissement universitaire du Québec tout plan 
d'investissements universitaires pour les cinq années suivantes, divisé en tranches 
annuelles. Conformément à l'article 6.1 de cette loi, la ministre peut, aux termes et 
conditions qu’elle détermine, accorder, au nom du gouvernement, une subvention aux 
fins d'investissements seulement si ces derniers sont approuvés par le gouvernement, 
dans le cadre d'un plan soumis en vertu de l’article 4 de cette loi. 
 
Le Plan quinquennal des investissements universitaires (PQIU), qui couvre la période du 
1er juin 2023 au 31 mai 2028 (2023-2028), est basé sur les investissements universitaires 
prévus au secteur « Enseignement supérieur » du premier quinquennat du Plan 
québécois des infrastructures (PQI) 2023-2033 déposé à l'Assemblée nationale 
le 21 mars 2023. Le plan présente notamment les investissements pour lesquels des 
subventions, et leurs montants seront accordés par la ministre à la suite de l’approbation 
du PQIU, de même que les modalités d’octroi et de gestion de ces subventions. Les 
subventions et leurs montants sont présentés aux annexes A, B et C et les modalités 
d’octroi et de gestion de ces subventions sont présentés aux annexes D et E.  
 
Les investissements universitaires prévus au PQIU 2023-2028 
 
Le PQI 2023-2033 du secteur de l’Enseignement supérieur, incluant les ressources 
informationnelles (RI), prévoit des investissements totalisant 8 502,5 M$, dont 
5 411,3 M$ sont dédiés aux établissements universitaires. Pour le premier quinquennat 
du PQI 2023-2033, les investissements pour le réseau universitaire s'élèvent à 
3 139,1 M$, dont 1 953,9 M$ sont présentés au PQIU 2023-2028. Le tableau 1 présente 
la répartition du Plan quinquennal des investissements 2023-2028, par année et par type 
d'investissement. 
 
Par ailleurs, le solde des investissements du PQI 2023-2033 qui ne sont pas présentés 
au PQIU se chiffre à 1 185,2 M$. Ce montant est composé des investissements qui ne 
sont pas autorisés par le présent décret approuvant le PQIU 2023-2028, soit : 
  



2  

• les investissements qui pourront faire l’objet d’une autorisation future par le 
gouvernement, soit par décret ou dans le cadre d’un prochain PQIU, ou par le 
Conseil du trésor; 

• les investissements autorisés antérieurement par le gouvernement par décret, 
excluant un décret approuvant un PQIU passé, ou par le Conseil du trésor; 

• les investissements ne pouvant pas être encadrés par la Loi sur les 
investissements universitaires. 

Le détail de ces investissements est présenté au tableau 2. 
 
 

Tableau 1 - PQIU 2023-2028 par type d'investissement 
(en millions de dollars) 

  
23-24 24-25 25-26 26-27 27-28 Total 

23-28 
Maintien du parc       

Maintien d’actifs (MA)     165,1         169,4         188,9         166,7         145,7             835,8     
Prise en charge du déficit de MA      195,4         144,1         128,0         119,0         161,7             748,2     
Remplacement         2,6             2,6             2,6             2,6             2,6               12,8     
Provision            -              0,8             1,3             1,6             1,6                 5,3     
Ressources informationnelles       33,2           20,1           16,2           20,0           14,0              103,6     

Sous-total – Maintien     396,3         337,0     337,0 309,8 325,6 1 705,8 
Bonification du parc       

Amélioration       15,7             2,4             0,6             0,9             0,7               20,3     
Ajout       46,7           26,7           22,6           24,1           22,7     142,8 
Provision            -              3,2             5,3             6,4             6,4               21,2     
Ressources informationnelles       12,9           12,4           13,1           10,5           14,9               63,9     

Sous-total – Bonification       75,3           44,7           41,5           41,9           44,7             248,1     
PQIU 2023-2028     471,6         381,7         378,5         351,7         370,3          1 953,9     

Les montants ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au montant indiqué. 
 
 
Tableau 2 - Conciliation des investissements présentés au PQIU 2023-2028 avec le 
premier quinquennat du PQI 2023-2033* 
(en millions de dollars) 

  
23-24 24-25 25-26 26-27 27-28 Total 

23-28 
PQIU 2023-2028 – Incluant RI 471,6 381,7 378,5 351,7 370,3 1 953,9 
Investissements qui ne sont pas présentés au 
PQIU 

      

Renouvellement du parc mobilier, soutien aux 
bibliothèques et accès aux équipements 
informatiques 

113,2 113,2 113,2 113,2 113,2 566,0 

Université de Sherbrooke - Laboratoire de 
simulation clinique – Fleurimont – Phase I 0,5 - - - - 0,5 

Université de Montréal, pavillons Roger-Gaudry 
et Marie-Victorin – Réaménagement - 7,0 - - - 7,0 

Étude – École de technologie supérieure, 
complexe Dow – Montréal – Maintien 0,9 0,9 0,9 - - 2,8 

Polytechnique Montréal, pavillon J. Armand-
Bombardier – Montréal – Acquisition, 6,0 1,0 1,0 1,0 1,0 10,0 
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agrandissement et réaménagement 

Étude – Université du Québec en Outaouais, 
campus de Gatineau – Bonification 1,3 - - - - 1,3 

Université McGill sur une partie du site de 
l’ancien hôpital Royal Victoria – Montréal – 
Réaménagement et construction 

58,3 96,8 98,6 139,8 68,9 462,4 

Hôpital et Institut Neurologique de Montréal, 
transfert des activités à l’HRV – 
Réaménagement 

4,2 - - - - 4,2 

Université de Montréal – Pôle animalier – 
Médecine vétérinaire 7,0 20,0 22,2 - - 49,2 

Université de Montréal – Centre de simulation 
en médecine vétérinaire 6,0 1,0 - - - 7,0 

Université de Montréal – Construction pavillon 
Refuge CHUV – Campus St-Hyacinthe 3,7 2,2 - - - 5,9 

Université du Québec à Rimouski – 
Agrandissement pour la délocalisation de la 
médecine vétérinaire 

5,0 33,0 - - - 38,0 

Université du Québec à Chicoutimi, École des 
arts numériques, de l'animation et du design 
acquisition des 3 étages – Montréal – 
Acquisition 

11,8 - - - - 11,8 

Réserve pour les coûts additionnels reliés à la 
COVID-19 – Nouvelles initiatives (PQI 2021-
2031) 

- 1,2 1,5 1,5 1,4 5,6 

Augmentation des cohortes dans les facultés de 
médecine - Nouvelles initiatives (PQI 2021-
2031) 

- 1,9 1,9 - - 3,8 

Université de Sherbrooke – Laboratoire de 
simulation clinique du pavillon Jean-Marc-
Lepage 

0,2 0,4 0,4 - - 1,0 

Université de Montréal – Pavillon Roger-Gaudry 
– Rénovation et réaménagement 4,5 3,8 0,4 - - 8,7 

Sous-total - Investissements non présentés au 
PQIU 2023-2028 222,7 282,4 240,2 255,5 184,4 1 185,2 

PQIU 2023-2028 – Incluant RI 694,3 664,0 618,8 607,2 554,7 3 139,1 
*Les montants ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au montant indiqué. 
 
 
2- Raison d'être de l'intervention 
 
La Loi sur le ministère de l'Enseignement supérieur, de la Recherche, de la Science et de la 
Technologie (M-15.1.0.1) prévoit à l'article 5 que la ministre peut accorder, aux conditions 
qu'elle fixe, une aide financière sur les sommes mises à sa disposition à cette fin. 
 
 
La Loi sur les investissements universitaires (1-17) prévoit aux articles : 

• (2) que la ministre est autorisée à préparer chaque année avec tout établissement 
universitaire du Québec tout plan d'investissements universitaires pour les cinq 
années suivantes, divisé en tranches annuelles. 

• (4) que tout plan préparé en vertu de l'article 2 doit indiquer en détail l'objet et le 
montant des investissements pour la première année et contenir un état des 
investissements prévus pour les années subséquentes. Un tel plan est soumis à 
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l'approbation du gouvernement et entre en vigueur à la date de cette approbation. 
• (6,1) que la ministre peut, aux termes et conditions qu'elle détermine, accorder, au 

nom du gouvernement, une subvention aux fins d'investissements approuvés en vertu 
de l'article 4 à tout établissement universitaire pour pourvoir en totalité ou en partie, à 
même les fonds votés annuellement à cette fin par le Parlement, au paiement en 
principal et intérêts de tout emprunt contracté ou à contracter par l'établissement 
universitaire ainsi qu'au paiement des frais et dépenses afférents à cet emprunt. 

 
Les investissements pour l'année 2023-2024 
 
Pour l'année 2023-2024, l'octroi de subventions aux fins d'investissements universitaires 
par la ministre représente une somme de 517,0 M$ comprenant un montant de 420,0 M$ 
pour le maintien du parc et de 97,0 M$ pour la bonification du parc, incluant les 
ressources informationnelles. 
 
Tableau 3 – Octroi de subventions pour l’année 2023-2024* 
(en millions de dollars) 

  

Régulier   
Nouvelles 

initiatives ou 
projets en 
continuité 

Total 

Maintien du parc     
Maintien d’actifs (MA)       93,0                164,8             264,8     
Prise en charge du déficit de MA      121,5                       -              121,5     
Remplacement         2,2      **                   -                  2,2     
Provision            -                     5,3                 5,3     
Étude de projet            -                        -                    -      
Ressources informationnelles       33,1                       -                33,2     

Sous-total – Maintien du parc     249,9                 170,1             420,0     
Bonification du parc     

Amélioration            -                        -                    -      
Ajout            -                   75,8               75,8     
Provision            -                   21,2               21,2     
Ressources informationnelles            -                   -           - 

Sous-total – Bonification du parc            -                  97,0             97,0     
PQIU 2023-2028     249,9                 267,1             517,0     

* Les montants ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au montant indiqué. 
** Ce montant est de 2 170 ,0 k$ et est destinée au partage de l'enveloppe budgétaire des subventions d'équipements 
pour le Fonds de recherche du Québec - Nature et technologies. 
 
 
Maintien du parc 
 
Pour l'enveloppe du maintien de l'offre de services, qui s'élève à 420,0 M$ pour 
l'année 2023-2024, la ministre pourra procéder principalement aux annonces suivantes : 
 

- 93,0 M$ pour le maintien des actifs du réseau universitaire; 

- 96,7 M$ afin de lutter contre la rareté de la main-d’œuvre; 
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- 1,0 M$ pour aménager des espaces temporaires afin d’accueillir les premières 
cohortes d’étudiants en médecine vétérinaire de l’Université du Québec à 
Rimouski; 

- 0,2 M$ pour la réfection du navire Lampsilis de l’Université du Québec à Trois-
Rivières; 

- 66,9 M$ pour le réaménagement des pavillons Roger-Gaudry et Marie-Victorin 
du projet majeur de l’Université de Montréal;  

- 121,5 M$ pour la prise en charge du déficit de maintien des actifs; 

- 2,2 M$ pour le remplacement des actifs du réseau universitaire; 

- 5,3 M$ afin de pallier la surchauffe du marché;  

- 33,2 M$ pour les projets en ressources informationnelles. 
 

Bonification du parc 
 
Pour l'enveloppe de bonification de l'offre de services, qui se chiffre à 97,0 M$ pour 
2023-2024, la ministre pourra annoncer les projets en nouvelles initiatives suivants : 

- 10,3 M$ pour les logements étudiants ; 
- 65,5 M$ pour lutter contre la rareté de la main-d’œuvre; 
- 21,2 M$ afin de couvrir les dépassements de coûts potentiels attribuable à la 

surchauffe du marché. 
 

Structure du PQIU 2023-2028 
 
L'annexe A présente les investissements approuvés au premier quinquennat du 
PQI 2023-2033. Elle spécifie également les sommes sur une base d'octroi de 
subventions affectées au réseau universitaire par la ministre qui feront l'objet d'une 
annonce pour l'année 2023-2024. Elle présente les nouvelles initiatives ainsi que 
l'évolution des projets en continuité déjà autorisés dans les plans quinquennaux 
antérieurs. 
 
Les annexes B et C présentent la répartition des enveloppes normalisées entre les 
établissements pour le maintien des actifs et les ressources informationnelles. 
 
Les annexes D et E présentent les modalités d’octroi et de gestion des subventions 
pour l'année 2023-2024. 
 
3- Objectifs poursuivis 
 
L'objectif du PQIU est d'annoncer des sommes en investissement au réseau 
universitaire. Ces investissements vont se traduire dans la réalisation de projets de 
maintien et de bonification de leur parc d’infrastructures. La réalisation de ces projets est 
prévue dans la et les prochaines années scolaires. 
 
La réalisation des projets d'infrastructures dans les établissements va permettre de 
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maintenir des conditions favorables à l'enseignement supérieur en assurant la quantité, 
la qualité, la sécurité et la pérennité des infrastructures. 
 
4- Proposition 
 
Approuver le Plan quinquennal des investissements universitaires 2023-2028 
 
L’approbation du PQIU 2023-2028 permet à la ministre d'octroyer les subventions aux 
établissements universitaires afin qu'ils puissent débuter la réalisation de projet 
d'infrastructures dans le cadre de nouvelles initiatives, c'est-à-dire, pour construire, 
acquérir ou agrandir des bâtiments. Cependant, la majorité des investissements est 
dédiée à l'entretien du parc immobilier, soit pour le maintenir en bon état ou pour en 
résorber le déficit de maintien d'actifs. 
 
L’approbation du PQIU permettra d’accorder les subventions aux investissements aux 
universités pour permettre la réalisation de leur mission et d’encadrer les investissements 
des universités conformément aux règles et annexes budgétaires approuvées. 
 
5- Autres options 
 
Ne pas approuver le plan quinquennal des investissements universitaires 2023-2028 
 
Dans l'éventualité où le gouvernement n'approuverait pas les investissements inscrits au 
présent plan quinquennal des investissements universitaires, aucune subvention 
d'investissement ne sera allouée aux établissements universitaires pour l'année 2023-
2028, ce qui pourrait avoir pour effet de priver les universités des subventions aux 
investissements nécessaires à la réalisation de leur mission. 
 
6- Évaluation intégrée des incidences 
 
La qualité des infrastructures de l'enseignement supérieur influence le rayonnement de la 
formation offerte au Québec. Il est donc essentiel que la clientèle étudiante dispose 
d'environnements d'apprentissage stimulants qui sont en adéquation avec le marché du 
travail. Que ce soit par des infrastructures sécuritaires, des laboratoires à la fine pointe ou 
des milieux répondant aux besoins de la clientèle étudiante et du personnel, les efforts des 
acteurs doivent converger vers l'atteinte d'un objectif commun, soit celui d'offrir une qualité 
d'enseignement qui répond aux plus hauts standards. 
 
7- Consultation entre les ministères et avec d'autres parties prenantes 
 
Le Secrétariat du Conseil du trésor a été consulté. 
 
8- Mise en œuvre, suivi et évaluation 
 
Le Ministère souhaite l'approbation rapide du Conseil des ministres afin d'être en mesure de 
faire les annonces sur les investissements aux universités vers le début juin 2023. Cette 
annonce rapide sera nécessaire afin de permettre aux établissements d'effectuer la 
planification de leurs travaux. 
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9- Implications financières 
 
Les investissements universitaires qui feront l'objet de nouveaux engagements pour 
l'année 2023-2024, d'un montant global de 517,0 M$, seront financés par le ministère de 
l'Enseignement supérieur à compter de leur réalisation. 
 
Les investissements universitaires du PQIU 2023-2028 sont prévus au PQI 2023-2033 
déposé à l'Assemblée nationale le 21 mars 2023. 
 
10- Analyse comparative 
 
Ne s'applique pas. 

 
 
 
 

La ministre l’Enseignement supérieur, 
 
 
PASCALE DÉRY 

 
PASCALE DÉRY 
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