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MOT DE LA MINISTRE DES AFFAIRES
MUNICIPALES ET DE L'HABITATION

Andrée Laforest

Ministre des Affaires municipales
et de I'Habitation

Ministre responsable de la région
du Saguenay-Lac-Saint-Jean

(Original signé)

Pour des milieux de vie encore plus attrayants
qui nous ressemblent dans toutes les régions!

Le territoire de notre Québec, c’est une partimportante de notre identité nationale,
c’est notre fierté. Depuis toujours, nous sommes un peuple de bétisseurs.
Nous avons aménagé, développé nos villages, nos villes, nos municipalités,
nos régions, de maniére a ce que nos milieux de vie nous ressemblent et nous
rassemblent. Nous avons su dynamiser nos collectivités afin que chaque individu,
chaque famille, puisse y trouver sa place.

Ce sentiment d’appartenance est au coeur de la vitalité de notre territoire. Il est
bien enraciné et il importe donc de continuer d’en prendre soin, de le cultiver.
Pour ce faire, il faut aménager et batir nos milieux de vie en tenant compte des
réalités contemporaines, des particularités régionales ainsi que des besoins
des Québécoises et des Québécois.

Il est temps de moderniser nos pratiques, de faire preuve d’audace et de
créativité pour poursuivre notre développement. Pour ce faire, ¢a prend d’abord
et avant tout une vision commune du Québec que nous souhaitons Iéguer aux
générations futures. Les décisions qui seront prises sur cette base par chaque
partie prenante auront ainsi un effet positif direct sur la qualité de nos milieux
de vie, la vitalité de notre économie, notre santé, notre mieux-étre, notre culture,
notre patrimoine ainsi que nos modes de consommation et de déplacement.

Les grands principes énoncés aujourd’hui serviront de cadre de référence
pour toutes les municipalités du Québec. Depuis quelques années déja, nous
assistons a I'’émergence de projets municipaux novateurs qui favorisent une
densification adaptée a nos milieux de vie ainsi que la consolidation de nos
communautés. Afin de multiplier ces initiatives innovantes d’aménagement
de notre territoire, nous allons poursuivre le travail de concertation avec nos
partenaires pour élaborer un plan de mise en ceuvre agile autour de cette vision
commune, qui s’'appuiera sur une approche respectueuse des particularités
régionales pour :

B des milieux de vie de qualité qui répondent aux besoins de la population;

B un aménagement qui préserve et met en valeur les milieux naturels
et le territoire agricole;

B des communautés dynamiques et authentiques partout au Québec;

B un plus grand souci du territoire et de I'architecture dans
I’action publique.
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Notre gouvernement mise ainsi sur un développement intelligent et un
aménagement de notre territoire cohérent, efficace, durable et qui est
soucieux des particularités qui rendent unique chaque région du Québec. Nous
souhaitons rendre nos municipalités et nos régions encore plus belles,
attractives et prosperes. Dans cette optique, la Politique nationale de
I'architecture et de 'aménagement du territoire se révélera un outil précieux.

Parce que I'aménagement du territoire est d'abord et avant tout un acte politique,
il est de la responsabilité du gouvernement, des MRC et des municipalités de voir
a ce que les grands principes guidant 'aménagement du territoire et I'architecture
favorisent des milieux de vie toujours plus attrayants et mieux adaptés aux
défis d’aujourd’hui. Il importe de respecter les diverses réalités qui composent
le Québec : des milieux urbains ou ruraux, des grands centres, des municipalités
de petite taille, des cceurs de villages ou encore des régions éloignées. Pour ce
faire, il faut travailler a rapprocher la prise de décision au plus prés des citoyennes
et des citoyens et coordonner nos actions en nous assurant de leur cohérence,
notamment en valorisant le réle intégrateur joué par le schéma d'aménagement
et de développement. Ce schéma constitue, en matiere d'aménagement du
territoire, le carrefour entre le gouvernement, les MRC et les municipalités locales.

Cette premiere politique nationale, c'est le fruit de réflexions découlant
d’'une grande conversation nationale qui a débuté en janvier 2021.
Prés de 4 500 personnes étaient au rendez-vous! Cet engouement démontre
que 'aménagement de notre territoire, c’'estI’affaire de tous, et que les Québécoises
et les Québécois ont a cceur de s'investir au bénéfice de leur communauté. Elle est
un point d’ancrage solide qui permettra de dessiner dés maintenant le Québec de
demain.

Ce que la Politique vise, c'est le développement de milieux de vie attractifs et
dynamiques ou les gens auront encore plus envie de vivre. C'est en donnant
une plus grande place aux espaces verts, communautaires, publics et de loisirs
que nous vy arriverons. C'est aussi en planifiant et en valorisant nos territoires
de maniere a ce qu’ils soient plus denses, de méme qu’en intégrant une variété
d’usages que nous pourrons contribuer a améliorer la qualité de vie des citoyennes
et des citoyens de facon durable. Ainsi, I'accés aux services communautaires, de
santé, d’éducation, aux commerces de proximité sera facilité, et I'accés aux modes
de transport actif et collectif sera favorisé.

Avec la premiere Politique nationale de I'architecture et de I'aménagement
du territoire, notre gouvernement s'engage dans la voie de I'innovation, et c’est
par nos actions concertées que cette vision d’avenir prendra vie.

Politique nationale de I'architecture et de 'aménagement du territoire



MOT DE LA MINISTRE DE LA CULTURE
ET DES COMMUNICATIONS

Mieux penser et mieux batir notre Québec

L'architecture, tout comme le patrimoine et le paysage, est une expression de
notre culture, un élément fondamental de notre identité et un véritable moteur
de fierté. C’est un honneur pour moi de signer ce tout nouveau chapitre de notre
histoire qui fait d’'une architecture de qualité un projet de société et qui mettra le
talent de nos créateurs et de nos artisans au coeur des paysages de toutes nos
régions. Je suis fiere de poser les premiers jalons en faveur d’'une meilleure qualité
architecturale au Québec.

Nathalie ROY Cette toute premiere politique nationale de I'architecture et de I'aménagement du

L. territoire constitue une vision novatrice qui éleévera la qualité de notre architecture,
Ministre de la Culture de notre environnement et de nos paysages. Par elle, notre gouvernement fait le
et des Communications choix de placer le mieux-étre de toutes et de tous au centre de nos réalisations

architecturales : des maisons des ainés aux nouvelles écoles pour nos enfants,
et plus encore! Cest une politique résolument tournée vers I'avenir, qui vise a
Iéguer de plus beaux milieux de vie, en encourageant la concrétisation de projets
gouvernementaux exemplaires ainsi qu’en misant sur la protection, la mise en
valeur et la requalification de notre patrimoine.

(Original signé) Avec cette politique, nous souhaitons contribuer au développement d’une culture
de la qualité architecturale au Québec, en élevant les normes de qualité pour établir
les meilleures pratiques. Le gouvernement doit étre le fier porteur de cette vision!
Pour nous, une architecture de qualité révele également les traits distinctifs des
régions et des villes, contribuant ainsi a leur personnalité. L'architecture génere
des retombées positives et de la richesse, et ce, sur les plans environnemental,
social, économique et culturel. C’est ce que tous souhaitent léguer aux générations
d’aujourd’hui et de demain : une architecture humaine, durable et créative.

En placant les besoins des citoyennes et des citoyens ainsi que le développement
durable de notre territoire au centre des préoccupations, en tirant profit de
la créativité des Québécoises et des Québécois, de nos savoir-faire, de notre
capacité d’innovation, et en misant sur nos talents, la Politique nous permet de
contribuer significativement a faire du Québec un endroit toujours plus beau, ou il
fait bon vivre et agréable a visiter. Ce que nous proposons aujourd’hui, toutes les
Québécoises et tous les Québécois en profiteront demain !

Politique nationale de I'architecture et de 'aménagement du territoire
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UNE ARCHITECTURE DISTINCTIVE

Le Québec, traversé par l'un des plus grands fleuves
navigables au monde, bordé de montagnes, couvert de
vastes foréts ainsi que de plaines fertiles et nourricieres, est
un territoire unique et précieux. Avec ses milliers de rivieres
et de lacs, le Québec possede 3 % des réserves d’eau douce
de la planéte et une source généreuse d’énergie propre. Son
sous-sol regorge de minéraux stratégiques pour I'économie
mondiale et la transition énergétique. L'étendue de ses
milieux naturels, qui sont I'habitat d’une riche biodiversité,
nous offre la construction d’'un monde durable. C'est peu dire
que d’affirmer que le Québec est riche, que le Québec est
beau. Mais ce qui rend ce territoire aussi unique et précieux,
Cest le fait que les Québécoises et Québécois y vivent et s’y
reconnaissent. Le Québec, c’est notre habitat, le lieu ol se
forge notre identité.

Les Québécoises et les Québécois sont attachés aux lieux
qu’ils habitent. lls en sont fiers. Le territoire et le milieu bati
dans lesquels nous vivons sont les lieux de nos habitudes
quotidiennes, de nos parcours de tous les jours. Ceux de nos
souvenirs comme de nos aspirations. Mais ce sont aussi ces
lieux olu nous nous arrétons pour contempler la force de la
nature et admirer la richesse de notre héritage culturel. Notre
territoire est composé de ces béatiments qui témoignent
de notre histoire, de notre culture; gu’ils soient anciens ou
contemporains, ils constituent le patrimoine du Québec.
Ce sont nos grandes villes qui concentrent la grande majorité
de la population; nos petites villes et nos villages qui occupent
le territoire de fagcon dynamique. C'est aussi au sein de nos
centres-villes, de nos coeurs de quartiers et de nos noyaux
villageois que se mélangent les personnes et les activités.
C'est sur ce territoire hors du commun que nous réunissons
nos communautés, que nous fondons notre économie, que
nous accédons a une part de beauté qui enrichit nos vies.

Lafacondontnous développons etaménageons ce territoire
et fagconnons notre architecture a une influence directe sur
qui nous sommes, sur notre bien-étre, notre santé, notre

facon de nous déplacer et de consommer. Nous sommes
autant habités par les territoires que nous les habitons.
L’architecture et 'aménagement du territoire sont les outils
par lesquels nous nous assurons collectivement de faire
évoluer cette demeure commune pour qu’elle soit durable
et accueillante. Aménager notre territoire et concevoir notre
architecture, c’est faconner des milieux de vie a notre image.

Nous avons la chance d’avoir hérité des aménagements,
des paysages et des constructions mis en place par les
générations successives de Québécoises et de Québécois,
a force de travail et d’'ambition. Ce legs, c’est un patrimoine
bati unique et diversifié, des paysages et une nature qui
nous émerveillent tous et qu’il faut protéger. Ce sont des
villages et des villes, petites et grandes, qui ont accumulé
par leurs batiments, leurs espaces publics et leurs
infrastructures un capital immense qui est un formidable
levier de développement social, économique et culturel. C’est
notamment sur la base de ce riche héritage qu’aujourd’hui
les quelque 8,6 millions de Québécoises et de Québécois
peuvent s'enorgueillir de bénéficier de I'une des meilleures
qualités de vie au monde.

s

Cest donc a juste titre que nous sommes fiers de nos
campagnes, de nos quartiers, de notre patrimoine culturel,
de la nature qui nous entoure et de la terre qui nous nourrit.

Parce que nous tenons a notre architecture
et a notre territoire, qui nous définissent,

il faut en prendre grand soin. C’est a nous
aujourd’hui qu’il appartient de faire grandir
et rayonner cet héritage pour qu'’il continue
d’étre une source de bien-étre, de prospérité
et de fierté pour nos enfants ainsi que pour
les générations qui leur succéderont.
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Notre passé est riche et inspirant. Mais nous faisons face a un contexte sans précédent et des défis
nous interpellent.

C'est a nous de prendre acte de ces défis que le Québec, comme la plupart des autres sociétés
occidentales, doit affronter. C’est en tirant parti du formidable atout que constitue son territoire et
en s’investissant dans la qualité de son architecture que le Québec pourra trouver les solutions qui
lui ressemblent et qui lui permettront de continuer de se distinguer par la qualité de vie qu’il offre a
ses citoyennes et citoyens.

Pensons d’abord a I'enjeu planétaire que constituent les changements climatiques.

Le Québec a pris d’importants engagements pour contribuer a stabiliser le climat planétaire,
dont I'atteinte de la carboneutralité en 2050. En matieére d’émissions de gaz a effet
de serre (GES), le Québec fait trés bonne figure. Comparé aux cinquante Etats américains
et aux douze provinces et territoires canadiens, le Québec est I'endroit ol I'on émet le
moins de GES par habitant. Rappelons également que les émissions de GES du Québec
ont représenté en 2017 moins de 0,2 % du total mondial. Cette bonne performance
s'appuie notamment sur nos choix énergétiques : notre électricité provient a plus

de 99 % de sources renouvelables.

Toutefois, comme partout ailleurs, notre territoire est déja touché par les effets
des changements climatiques. |l faut donc prendre les mesures nécessaires pour
les anticiper et s’y adapter. Et il faut renforcer nos interventions pour réduire nos
émissions de GES, majoritairement attribuables aux transports, ainsi que notre
dépendance aux énergies fossiles. C'est pour cette raison que le gouvernement

a résolument pris le virage de I'électrification des transports. L'aménagement du
territoire constitue par ailleurs un levier important pour atteindre la carboneutralité

et doit ainsi étre mis pleinement a contribution. Il permet non seulement d’éviter
I'ajout de nouvelles émissions, mais aussi de réduire les émissions existantes.

Et c’est aussi pour cela qu’il est nécessaire de réaliser

des projets d’infrastructure durable et de concevoir nos villes
et nos villages de facon a favoriser les formes
d'aménagement qui limitent les émissions de GES,

ainsi que les distances parcourues et qui permettent

un accés simplifié aux services par une diversité de modes
de déplacement, comme la marche, le vélo, le transport
collectif, le transport partagé ou la voiture électrique. Il faut
aussi réduire 'empreinte carbone de nos batiments.
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Aménager, construire, entretenir et recycler en considérant les changements
climatiques, c'est aussi conserver et mettre a profit nos milieux naturels.

lls nous rendent des services majeurs dans la lutte contre les changements
climatiques et nous proteégent de leurs effets : protection contre les effets des
inondations, des sécheresses, de |'érosion, de la submersion cétiere et de la
fonte du pergélisol, en plus de contribuer a la séquestration du carbone et a la
régulation du climat, etc. Les milieux naturels sont de mieux en mieux protégés.
En 2011, seulement 8% du territoire bénéficiait d'un statut de protection.
En 2021, les aires protégées représentent presque 17 % du territoire et couvrent
plus de 10 % du milieu marin.

Il faut poursuivre ces efforts de protection et de mise en valeur, notamment parce

que ces milieux et espaces naturels enrichissent le quotidien de milliers de Québécoises

et de Québécois et qu’ils constituent I’habitat d’une biodiversité également touchée par les
changements climatiques. C’est entre autres pour ces raisons que le Québec entend bonifier
la conservation des milieux naturels et contribuera a l'atteinte des cibles mondiales pour
I'horizon 2030, dont celle visant a protéger 30 % de la planetel, et qu’il a mis en place un régime
de protection des milieux humides et hydriques?.

1 Le gouvernement du Québec est lié par la Convention sur la diversité biologique (CDB) des Nations Unies
depuis 1992. Il a d’ailleurs annoncé en décembre 2020 I'atteinte des cibles internationales en matiere de superficie d’aires
protégées, soit 10.4 % en milieu marin et 17 % en milieu terrestre et d’eau douce. Les Etats membres de
la CDB sont en discussion présentement afin d’établir les prochaines cibles pour I'norizon 2030, notamment en matiére de
protection du territoire, en vue de I'adoption du prochain Cadre mondial de la biodiversité.

2 Lencadrement légal touchant les milieux humides s’appuie sur plusieurs lois et reglements, notamment la Loi concernant la
conservation des milieux humides et hydriques.
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Nous devrons également tenir compte des prévisions
concernant la croissance et I'dge de la population, puisqu’elles
sont indicatives de I'évolution de nos besoins futurs.
En 20 ans, le nombre de personnes vivant au Québec
augmentera de 1,1 million, une croissance modérée qui
ralentira par la suite. Durant cette méme période, la part

de la population qui se trouve sur le marché du travail
diminuera, alors que celle des personnes qui sont a

la retraite et trés dgées continuera de croitre. Ces
prévisions témoignent d’'une nette amélioration de la
qualité et de I'espérance de vie, mais cela entrainera une
baisse de la proportion de la population active.

Le vieillissement de la population est une tendance
importante dans la majorité des sociétés occidentales.

Pour faire face a cette situation, le succés du Québec et

sa prospérité reposeront donc sur sa capacité a favoriser

la santé de la population et a accroitre sa productivité

de facon globale, notamment par un aménagement
stratégique du territoire et par une architecture adaptée a
I’évolution des besoins. De nombreuses municipalités, petites
et grandes, se sont investies pour répondre aux besoins de
tous les citoyennes et citoyens, y compris les personnes dgées.
Les aménagements mis en place et les projets d’architecture
réalisés pour faciliter la vie des personnes ainées, notamment
en vue d’'une accessibilité universelle, profitent a I'ensemble
de la collectivité : des béatiments accueillants, des rues et
des trottoirs bien entretenus et conviviaux, des services
communautaires et de santé accessibles ainsi que des espaces
publics sécuritaires.

Il faut donc prendre cette évolution en considération dans nos

choix d’architecture et d’'aménagement du territoire ainsi 3
que renforcer les efforts visant a créer des milieux de vie
sains et sécuritaires pour I'ensemble de la population,
dont celle qui est vieillissante.

Parce que les défis qui attendent le Québec en
matiére de démographie, d'énergie, d’environnement,
de patrimoine bati et de climat sont sans précédent,
il faut faire évoluer nos facons de faire.

L’avenir est a la création de milieux
de vie de qualité, durables, attrayants,
favorables a la santé et sécuritaires.
La poursuite de ces objectifs est une
nécessité tant sociale et écologique
qu’économique et culturelle.
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Pour relever ces défis, nous devons nous appuyer sur les

initiatives et les innovations qui font déja émerger dans ~ _ ¢ :
nos communautés un nouveau modéle de développement, R~ e e =3
un nouvel art de vivre a la québécoise. pT= - .

C'est pour cette raison que le gouvernement a amorcé des
réflexions sur I'architecture et a lancé une grande conversation
dans le but de faire le point sur les principaux enjeux en
aménagement du territoire et de définir la vision la plus
porteuse pour faire du Québec un territoire qui fera encore
plus notre fierté.

Politique nationale de I'architecture et de I'aménagement du territoire




CONVERSATION NATIONALE

Tant en architecture qu'en aménagement du territoire, les
derniéres années ont été riches en réflexions diverses et en
discussions avec les partenaires.

En matiere d’architecture, le ministére de la Culture et des
Communications a bénéficié des réflexions menées par le
milieu, notamment par I'Ordre des architectes du Québec,
qui a réalisé une tournée de conversations publiques
dans 13 grandes villes du Québec en 2018.

Ces travaux ont été appuyés par un comité d’experts formé
de spécialistes, issus des milieux professionnel universitaire
et municipal, ainsi que d’organismes a but non lucratif dans
les domaines du patrimoine et de la participation publique
et faisant la promotion de l'accessibilité universelle. Les
ministeres et organismes gouvernementaux concernés ont
pris part a cette démarche.

Par ailleurs, une grande conversation nationale a été menée
a partir de janvier 2021 afin de discuter des principaux
enjeux actuels en matiere d’urbanisme et d’aménagement
du territoire. De nombreuses personnes expertes et
actrices des milieux municipal, associatif et universitaire de
méme que des membres de la société civile ont multiplié
les discussions a l'occasion de rencontres de comités, de
séminaires de réflexion et de laboratoires d’innovation
afin de poursuivre la réflexion entreprise par 23 ministeres
et organismes gouvernementaux.

Un comité consultatif, composé de 18 actrices et acteurs
clés du milieu municipal et de la société civile3, et un comité
d’experts, constitué de scientifiques et de chercheuses et
chercheurs, ont collaboré a cette démarche afin de conseiller
le gouvernement et de formuler des recommandations.

Le ministere des Affaires municipales et de I'Habitation a
multiplié les canaux de communication et de discussion. Au
total, prés de 4 500 personnes ont participé aux différentes
activités. Un document de consultation ainsi qu’un bilan des
consultations sont publiés sur le Web.

Dix-sept rencontres régionales, tenues en juin et
en ao(t 2021, ont permis a 150 représentantes et
représentants du milieu municipal, a 118 organismes
régionaux ainsi qu'aux députés de I'’Assemblée nationale
de prendre la parole au sujet de la vision du gouvernement
en matiére d’urbanisme et d’aménagement du territoire.
Au printemps et a I'été 2021, 72 organismes ont participé
a des laboratoires d’'innovation publique et a des rencontres
de consultation.

En aolt et en septembre 2021, la population a été
invitte a exprimer son opinion par le biais d'une
consultation Web. Cette démarche a été trés fructueuse;
pres de 3 800 personnes y ont participé et plus
de 100 mémoires ont été transmis.

3 Composition du comité consultatif : Action patrimoine, Association des aménagistes régionaux du Québec, Association des architectes paysagistes du Québec,
Association des directeurs généraux des MRC du Québec, Association des directeurs généraux des municipalités du Québec, Association des directeurs
municipaux du Québec, Espace MUNI, Fédération des chambres de commerce du Québec, Fédération québécoise des municipalités, Héritage Montréal,

Ordre des architectes du Québec, Ordre des urbanistes du Québec, Propulsion Québec, Regroupement des offices d’habitation du Québec,
Regroupement national des conseils régionaux de I'environnement du Québec, Union des municipalités du Québec, Union des producteurs agricoles,

Vivre en Ville.
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https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/affaires-municipales/publications-adm/documents/SNUAT/SNUAT_DocConsultation.pdf?1647372896
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/affaires-municipales/publications-adm/documents/SNUAT/BIL_consultations.pdf?1643919840
https://cdn-contenu.quebec.ca/cdn-contenu/adm/min/affaires-municipales/publications-adm/documents/SNUAT/BIL_consultations.pdf?1643919840

Finalement, une démarche particuliere de consultation auprés des représentantes et représentants des
Premiéres Nations et des Inuits ainsi gu’auprés d’organisations travaillant en étroite collaboration avec
eux a été entreprise pour entendre leurs préoccupations et leurs attentes. Des rencontres auxquelles ont
été conviés I'ensemble des communautés autochtones et plusieurs organismes se sont tenues en avril
et en septembre 2021.

L'ensemble de ces démarches a permis de dégager une vision stratégique pour guider notre action collective
afin de mieux prioriser nos investissements et en vue de renforcer la collaboration avec les partenaires sur le
terrain, la ou ¢a compte.

Cette premiere vision stratégique, c'est I’étape initiale d’'une importante entreprise collective :

pour un aménagement qui préserve et met en valeur les milieux naturels et le territoire agricole;

. pour des communautés dynamiques et authentiques partout au Québec;

. pour un plus grand souci du territoire et de I'architecture dans I'action publique.

Cette étape initiale permettra au gouvernement de convenir, avec ses partenaires municipaux, associatifs
et économiques, des actions a mettre en ceuvre maintenant et pour les prochaines décennies en matiere
d’architecture, d’urbanisme et d’aménagement du territoire, pour améliorer partout la qualité de vie des
Québécoises et des Québécois et assumer pleinement notre réle de fiduciaire du territoire au bénéfice des
générations futures.
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B UNE VISION POUR LES TERRITOIRES |

ET L'ARCHITECTURE DE DEMAIN

En 2042, le territoire du Québec ainsi que son patrimoine architectural sont considérés
comme une ressource précieuse et non renouvelable. lls constituent une partie
intégrante de I'identité nationale et un legs pour les générations futures. Le Québec
est un leader en matiére d’architecture et les Québécoises et les Québécois sont fiers
d’habiter des milieux de vie complets, de qualité, conviviaux et inclusifs qui répondent
de maniére efficace et efficiente a leurs besoins. Ces milieux de vie contribuent
a la santé, a la sécurité, au bien-étre et a I'’épanouissement de toutes et de tous;
ils favorisent la mobilité durable, 'économie d’énergie, sont résilients et concourent
a la lutte contre les changements climatiques. lls sont aménagés, construits
et valorisés a travers tout le Québec, en milieu urbain comme en milieu rural.

Les milieux de vie sont complets lorsqu’ils offrent une
diversité d’'usages qui permet a la population d’accéder
facilement aux services de proximité, comme I'épicerie et la
pharmacie, a des équipements collectifs, comme les écoles,
ainsi qu’a des espaces publics et a des parcs. Ces milieux
permettent ainsi aux Québécoises et aux Québécois de
travailler, de faire leurs courses et de se divertir a proximité
de leur résidence, soit en marchant, en utilisant leur vélo
ou en prenant l'autobus, ou encore en ayant accés a des
bornes de recharge pour leur voiture électrique. L'acces, au
sein méme de ces milieux, a une diversité d’'usages entraine
une réduction des distances et des temps de déplacement
et facilite le recours a différents modes de déplacement,
limitant ainsi les impacts sur I'environnement naturel et bati,
en plus de permettre aux individus de répondre efficacement
et de fagon économique a leurs différents besoins.

Les milieux de vie sont planifiés, aménagés, construits et
préservés de facon a favoriser I'utilisation des infrastructures
existantes, notamment les batiments patrimoniaux, celles
en matiere d’eau potable et d’eaux usées ainsi que celles
en matiere de transport. lls optimisent I'utilisation des
infrastructures ainsi que des services publics et respectent
la capacité des écosystémes. Les milieux de vie contribuent
également a une utilisation responsable des ressources
ainsi qu’a la santé globale, a I'autonomie et au bien-étre
de toutes et de tous, quelles que soient leurs capacités ou
leurs conditions sociales. En encourageant au quotidien un

mode de vie actif a toutes les étapes de vie, et ce, dans un
environnement stimulant, ces milieux sont sains, sécuritaires
et inclusifs. lls constituent des lieux propices aux rencontres
sociales et permettent a chaque ménage de se loger
convenablement et a un colit abordable.

Source de fierté, notre architecture conjugue durabilité,
fonctionnalité et esthétique en considérant les principes
directeurs de la qualité architecturale : environnement,
colit du cycle de vie, patrimoine culturel, pérennité du béti,
localisation, contexte d’implantation, réponse aux besoins,
inclusivité et accessibilité universelle, expérience, santé
et confort, sécurité. Elle concourt au mieux-étre de la
population ainsi qu’a I'amélioration durable des milieux de
vie et a 'authenticité des collectivités, de I'espace public et
des paysages. Elle contribue a I'équilibre, au caractere, a
I’attractivité, a la vitalité et a la prospérité des milieux de vie.
Congue a échelle humaine, I'architecture renforce I'identité et
contribue a I'amélioration de la qualité de vie de notre société.

Les milieux de vie offrent de nombreux espaces verts et bleus
accessibles a toutes et a tous. En prévoyant des installations,
des équipements, des infrastructures et des services de
qualité adaptés aux personnes de tous les dges et de toutes
les conditions, les milieux de vie complets contribuent a
la santé des collectivités et sont des leviers qui renforcent
I’équité sociale. lls donnent une place aux personnes de tous
ages, origines et statuts socioéconomiques et les invitent a
participer a part entiére a la communauté.
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Les territoires et les ressources sont utilisés de facon
' [...; responsable, contribuant a aménager des milieux
""" ' de vie sobres en carbone. La croissance urbaine
est orientée de maniere a limiter Iartificialisation
des sols, a réduire la consommation d’énergie
ainsi que les émissions de GES, a optimiser I'emploi
des infrastructures existantes et a rationaliser
'implantation de nouvelles infrastructures.

L'aménagement du territoire participe a la préservation
et a la mise en valeur du territoire et des activités agricoles
de méme gu’au maintien de milieux naturels accessibles,
de la biodiversité et de la connectivité écologique, en plus
de mettre a profit les services écologiques qu’ils rendent.
La mise en valeur des ressources naturelles et du territoire
agricole se fait dans le respect de I'environnement et dans une

perspective de cohabitation des usages.

Les décisions en architecture, en urbanisme eten aménagement du territoire
contribueront ainsi a accroitre la résilience des communautés a I'égard des
différents risques, et elles tiennent compte des aléas climatiques actuels et futurs.

Les choix en ces matieres contribuent a I'attractivité, a la prospérité et au rayonnement des

collectivités et assurent la vitalité et I'effervescence des centres-villes, des noyaux villageois et des

cceurs de quartiers. lls tiennent compte des particularités distinctives des différents territoires. lls permettent la
préservation, la mise en valeur et I'utilisation durable du cadre bati, tout particulierement des batiments patrimoniaux,
et ils favorisent la requalification des espaces commerciaux et industriels existants de méme que leur dynamisme.
lls suscitent des synergies qui mettent en valeur les vocations distinctives des divers milieux et concourent
a préserver leur authenticité. La conservation, la valorisation du patrimoine et I’évolution harmonieuse des

paysages offrent des assises a I'amélioration durable des milieux de vie, forgent l'identité des collectivités
et alimentent le sentiment d’appartenance des citoyennes et des citoyens envers leur milieu de vie.

Les attraits naturels du Québec sont protégés et mis en valeur. lls sont le lieu privilégié d’activités fauniques,
forestieres et récréatives qui font partie de nos modes de vie et de notre identité. Ces activités participent au
dynamisme et a la vitalité économique de nos collectivités dans le cadre d’'une cohabitation des usages harmonieuse
et respectueuse.

L’architecture et laménagement du territoire découlent de choix réfléchis,
qui considerent les impacts environnementaux, sociaux, économiques et culturels.

.
.
.
.
lls minimisent I'empreinte environnementale des béatiments et en internalisent les co(its sur tout leur cycle
de vie. Ces choix sont basés sur des données factuelles et des connaissances objectives; ils sont définis
par la population, ses représentantes et représentants élus en collaboration avec des professionnelles
et professionnels créatifs, selon des objectifs communs et ambitieux. Dans cette perspective,
'occupation du territoire et le cadre bati sont faconnés par les choix de société et par I'apport nécessaire
de multiples intervenants en architecture et en aménagement du territoire, de I'Etat jusqu’aux citoyennes
et citoyens en passant par les instances municipales.

Mention de source : Jonathan Robert, Commission de la capitale nationale du Québec
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Pour relever les défis que pose le développement durable du territoire et de I'architecture, les décisions prises
dans le cadre de nos institutions démocratiques s’appuient sur des lois, des réglements et des procédures
clairs ainsi que sur des connaissances et une expertise de pointe. Lensemble des actions de I'Etat et de
ses mandataires se démarque par son caractere exemplaire et innovant, mais aussi par sa cohérence avec
les principes directeurs de la qualité architecturale et les orientations gouvernementales en aménagement
du territoire. Dans le respect de la capacité financiere des contribuables, I'architecture et 'aménagement
du territoire concourent de facon significative a I'équilibre des finances publiques. Des pratiques optimales
font une place importante a l'initiative, a I'innovation, a la saine émulation, a la participation et a I'éducation
citoyennes ainsi qu’a la prise en compte des particularités des différents territoires.

Le dialogue avec les Premieres Nations et les Inuits s’inscrit dans une réelle volonté de partenariat et concourt
a une prise en compte accrue de leurs réalités et de leurs connaissances en matiere d’aménagement durable
du territoire.

Il est maintenant temps de mettre en parallele les réalités d’aujourd’hui avec cette vision d’un futur souhaité
en architecture, en urbanisme et en aménagement du territoire pour nos communautés. Cela nous permettra
de déterminer le chemin qu’il reste a parcourir pour que cette vision se concrétise. |l faudra alors, dans un
deuxieme temps, convenir des moyens d’y parvenir.




Nous avons raison d’éprouver de la fierté collectivement pour
les villes et les villages que nous avons batis au fil du temps.

Dans toutes les régions, on trouve des villes dynamiques
qui offrent des services aux collectivités environnantes et de
nombreux villages qui misent sur leurs caractéristiques et leur
réle central dans nos communautés rurales pour offrir une
qualité de vie de plus en plus recherchée par les Québécoises
et les Québécois. Les régions du Québec présentent une
grande variété de milieux qui offrent d’infinies possibilités,
tant pour la villégiature que pour s’y établir. Elles jouent un
réle clé dans I'économie québécoise et occupent une place
importante dans notre attachement au territoire, qu'on vy
réside ou que I'on y soit de passage.

Nos grands espaces et nos paysages font la renommée du
Québec a l'international, nos hivers émerveillent, nos couleurs
automnales font réver, attirent les touristes d'ici et d’ailleurs
et retiennent les personnes nouvelles arrivantes. Le Québec
a a son actif des réalisations architecturales exemplaires et
des ensembles patrimoniaux qui rayonnent ici et a I'étranger.
L'accueil chaleureux des Québécoises et des Québécois fait
notre réputation. Il suffit de parcourir nos territoires pour aller
de découverte en découverte, pour multiplier les occasions
de s'’émerveiller devant de vastes foréts, des lacs majestueux,
des rivieres sinueuses. Certains milieux se distinguent par
leur grande proximité avec le fleuve Saint-Laurent ou leur
situation nordique, d’autres par leurs paysages agricoles et
montagneux ou leur histoire industrielle.

Nous pouvons également étre fiers de nos grandes
agglomérations, de notre capitale nationale et de notre
métropole au sein desquelles vit prées de 70 % de la
population québécoise. Ce sont de véritables creusets
culturels, lieux de formation de pointe et d’accueil de celles
et ceux qui, de toute provenance, souhaitent contribuer a

notre société. Nos grandes agglomérations se distinguent
par la qualité de vie qu'elles offrent et leur caractere
sécuritaire et convivial. Riches d’une architecture d’exception,
a 'image de notre capitale nationale, dont le Vieux-Québec
est inscrit au patrimoine mondial, ou de notre métropole,
Ville UNESCO de design, elles ont su conjuguer au fil du
temps héritage et modernité, préservation du patrimoine
et innovation économique.

Malgré cela...

Ancrés historiquement sur le territoire, les coeurs de villes et
de villages se sont développés afin d'offrir aux citoyennes
et aux citoyens les services dont ils ont besoin, des lieux
d’emplois et de divertissements a proximité de leurs
résidences. lls constituent de précieux reperes identitaires au
sein des communautés. Plusieurs municipalités ont déployé
de grands efforts afin de conserver l'unicité de ces milieux
distinctifs et d’en assurer la vitalité et le dynamisme tant
économique que culturel. Toutefois, au fil des années, des
batiments ont été négligés ou méme démolis, certaines de
ces centralités ont été délaissées et le territoire a parfois
été réaménagé sans que le vaste éventail des besoins de la
population ait été suffisamment pris en considération, tant
en matiere d’habitation et de services qu’en ce qui a trait a
I'acces a des lieux ou a des batiments publics rassembleurs
ou encore a des espaces verts. Trop souvent, les services du
quotidien comme les marchés d’alimentation, les institutions
financieres et les bureaux de poste ont eu tendance a
disparaitre des coeurs de villes et de villages. Les espaces
publics, particulierement la rue trop souvent réduite a sa
seule fonction d’axe de circulation automobile, pourraient étre
plus conviviaux, sécuritaires, multifonctionnels et accessibles
a toutes et a tous.
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Beaucoup de milieux de vie répondraient mieux aux besoins
si I'on y trouvait davantage de services de proximité. La
facon dont ces milieux sont aménagés pourrait étre
améliorée pour offrir aux citoyennes et citoyens
diverses options de mobilité durable. Les choix
en matiere d'urbanisation déterminent en
bonne partie les distances a parcourir entre

les lieux de résidence, de travail, d’étude et

de consommation de méme que I'éventail
des modes de transport permettant de
rallier ces différentes activités. lls ont
des répercussions sur [l'utilisation,
I'efficacité et la sécurité des réseaux
routiers, piétonniers et cyclables ainsi

que sur le besoin pour de nouvelles
infrastructures d’utilité publique.
Des milieux de vie suffisamment
compacts pour soutenir une offre

plus complete  d’équipements
publics et de services permettent

ainsi aux personnes de choisir la
meilleure facon de se déplacer a
proximité de leur résidence, soit

en marchant, en utilisant leur vélo,

en prenant I'autobus, ou encore en
ayant acceés a des véhicules partagés

et a des bornes de recharge électrique.

Par ailleurs, a I'neure ol le marché
immobilier devient moins abordable et ou
les besoins variés, différenciés et évolutifs
de la population sont croissants, plusieurs
enjeux ne trouvent pas suffisamment écho
dans I'offre de logement.

Sur le plan social, l'accés aux espaces
publics et la proximité de la nature sont
inégaux d’une collectivité a autre. Plusieurs
d’entre elles ne bénéficient pas d’une offre
complete de parcs, de places publiques,

de centres communautaires et de marchés
publics qui correspondent a leurs besoins.

ee 00000000000 00

N

La facon dont nous avons eu tendance a séparer les
fonctions dans l'espace, sans nous soucier de la diversité
de celles-ci et des moyens pour les connecter entre elles, a
pour effet d’accroitre la part de la population dépendante
de l'automobile. Ces citoyennes et citoyens doivent ainsi
assumer les frais liés a l'usage de plusieurs véhicules, au
détriment de I'adoption d’'un mode de vie actif et au prix
d’'une importante pression financiére. D’autres territoires
ont été aménagés en rapprochant des usages sensibles de
certaines activités, tels le transport ferroviaire ou les activités

industrielles, qui posent des risques et engendrent des
nuisances. C'est le cas également de certains phénomenes
naturels. Pensons aux inondations ou a I'érosion cétiere, qui
sont accrues par les changements climatiques. Pour mieux
protéger la population, ces risques et nuisances pourraient
étre davantage pris en compte par le cadre d’'aménagement
du territoire* de méme que dans les choix architecturaux
de nos batiments publics, choix qui ont des répercussions
a long terme.

: Denis Labine

Mention de source

4 De 1990 a 2015, c’est tout pres d’'un milliard de dollars que le gouvernement du Québec a versés en aide financiére aux citoyennes et aux citoyens, aux
municipalités et aux entreprises a la suite de catastrophes. On estime que cette aide financiere ne couvre en moyenne que 30 % des dommages réels, le reste
des colts devant étre assumé par les particuliers, les entreprises ou les municipalités, ou encore par les assureurs dans les cas oU les sinistres sont couverts.
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Enfin, sur le plan de la qualité architecturale, le Québec accuse un certain retard par rapport a

d’autres Etats qui ont intégré depuis des décennies des orientations en matiére de qualité

architecturale dans leur gestion du territoire et de I'architecture. Ces Etats reconnaissent

qu’a long terme une architecture de qualité apporte des gains considérables sur le

plan environnemental et sur les co(its d’exploitation et d’entretien des batiments.

Sans compter gu’elle léegue des infrastructures significatives, qui contribuent

aux milieux de vie, ce qui a des effets sur le bien-étre individuel et collectif,

sur la cohésion sociale, sur la vitalité économique et sur le sentiment

d’appartenance. Les instances auraient donc tout avantage a miser sur la
qualité architecturale.

Face a ces constats, le gouvernement
reconnait que...

Il importe de créer des milieux de vie complets congus de maniére a
donner acces a tous les services de proximité ainsi qu’a favoriser la
santé, la sécurité et I'épanouissement des personnes de méme que
la protection des biens.

La création de milieux de vie a échelle humaine qui répondent aux
besoins des communautés qui les habitent doit étre priorisée et
renforcée. Dans les villes comme dans les villages, cela passe par la
planification et I'aménagement de milieux permettant a la population
d’avoir acces aisément a de nombreux services de proximité
(ex. : lieu d’approvisionnement alimentaire de qualité, pharmacie),
équipements et espaces publics (ex. : école, terrain de jeu) ainsi qu’a
des milieux naturels, qui sont des facteurs de cohésion sociale. L'acces a
une diversité d’'usages et de services diminue les distances
et les temps de déplacement, ce qui limite les impacts
sur I'environnement, notamment par la réduction
des émissions de GES, en plus de permettre aux
individus de maintenir de saines habitudes de
vie et de répondre efficacement et de facon plus
économique a leurs différents besoins. Cela passe
également par une gestion et un développement du
territoire en phase avec la qualité architecturale des projets
afin de léguer des réalisations porteuses, qui feront la fierté des Québécoises
et des Québécois.

La planification intégrée de 'aménagement du territoire et des transports doit
occuper une place prépondérante dans la planification du développement et
du redéveloppement des milieux urbains et ruraux. Par ses effets structurants,
la planification intégrée de I'aménagement du territoire et des transports
peut diversifier I'offre de transport, optimiser les déplacements, engendrer
des économies pour les individus comme pour I'Etat en réduisant les durées
et les distances de déplacement entre les lieux de résidence, de travail,
de consommation et d’autres types d’activités.

Lorsque cela est possible, il importe d’orienter la croissance urbaine a proximité

de secteurs desservis par un réseau de transport collectif structurant. Il faut
également favoriser I'acceés aux biens et aux services courants en misant sur

la consolidation du développement urbain par la localisation optimale des
logements et des activités. Il importe aussi de favoriser l'intermodalité des
moyens de transport, autant pour les personnes que pour les marchandises en
déterminant les pdles d’échange a préserver et a développer. La sécurité lors des
déplacements doit également étre assurée, notamment pour les infrastructures de
transport actif.
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Il faut aussi renforcer la sécurité et améliorer la qualité de vie des citoyennes et citoyens par la réduction
des risques et des nuisances. Nous devons planifier nos territoires de maniere a éviter les zones soumises
aux risques d’origine naturelle, tels les inondations, les glissements de terrain, I'érosion et la submersion
coOtieres ainsi que la fonte du pergélisol, et ce, en tenant compte des impacts actuels et anticipés
des changements climatiques.

Une implantation harmonieuse des différentes activités implique également que soient considérés les risques
et les nuisances qu’engendrent les activités humaines, notamment celles associées aux industries lourdes et
aux infrastructures majeures de transport. Planifier adéquatement l'interface entre les usages sensibles ainsi
que les entreprises et les activités génératrices de nuisances facilite leur insertion dans le milieu.

Sur le plan de I'habitation, nous reconnaissons qu’il faut accroitre I'offre de logements de qualité, accessibles
et abordables répondant a une diversité de besoins, notamment en diversifiant les types de batiments
résidentiels offerts sur le marché, en assurant leur accessibilité universelle et en favorisant le développement
d’unités d’habitation accessoires et intergénérationnelles. Il est important que I'habitation soit intégrée a la
planification du territoire en prenant pour assise non seulement les besoins des ménages qui y résident, mais
également les besoins de celles et ceux qui y demeureront demain.

Cette planification doit aussi, dans une optique de développement durable, prioriser la consolidation des
secteurs bénéficiant déja de réseaux d'infrastructure, valoriser le patrimoine résidentiel, sa mise a niveau et
son entretien afin de préserver l'identité des collectivités qui I'ont forgée, et assurer la pérennité financiere
des municipalités.

Afin de léguer des milieux de vie distinctifs qui participent au mieux-étre des collectivités, il est essentiel que
la qualité architecturale devienne un réflexe, qu’elle soit intrinséque a tout projet, de la plus petite a la plus
grande échelle. Nous reconnaissons ainsi I'importance de développer une culture de la qualité architecturale.
Les meilleures pratiques doivent étre encouragées pour ainsi favoriser la réalisation de projets d’architecture
significatifs pour les collectivités, qui s’appuient sur leurs traits distinctifs et qui contribuent a leur contexte, a
la convivialité et a la cohésion des milieux de vie.

L’'engagement des différents acteurs et la sensibilisation de la population quant a I'impact a long terme de
nos choix en architecture et en urbanisme représentent des éléments clés dans le déploiement d’approches
basées sur la qualité de nos environnements.

EN BREF

e Concevoir des milieux de vie complets a échelle humaine qui répondent aux besoins
des communautés.

e Prioriser la consolidation des secteurs bénéficiant déja de réseaux d’infrastructure et d’'un
patrimoine bati.

e Réduire les durées de déplacement et les distances entre les lieux de résidence, de travail,
de consommation et d’autres types d’activités.

e Diversifier I'offre des moyens de transport, particulierement les transports collectif et actif,
et les rendre plus sécuritaires et plus accessibles a la population.

e Renforcer la sécurité ainsi que la résilience et améliorer la qualité de vie des citoyennes
et des citoyens par la réduction des risques et des nuisances.

e Accroitre I'offre de logements de qualité, accessibles et abordables répondant a une diversité
de besoins.

e Elever la qualité architecturale en favorisant les meilleures pratiques.

e Développer une culture de la qualité architecturale et de 'urbanisme durable par la
sensibilisation de la population et par la contribution des acteurs.
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UN AMENAGEMENT QUI PRESERVE

ET MET EN VALEUR LES MILIEUX NATURELS
ET LE TERRITOIRE AGRICOLE

N

Les milieux naturels sont essentiels a la création de
communautés résilientes face aux changements climatiques.
lls rendent de précieux services écologiques et protegent la
biodiversité, notamment lorsque la connectivité des corridors
écologiques est assurée. lls constituent des lieux propices aux
activités récréatives, sportives et éducatives, bénéfiques pour
la santé physique et mentale des populations.

Au Québec, les milieux humides occupent plus ou moins
17 millions d’hectares, soit environ 10 % de I'ensemble du
territoire. QU'il s’agisse d’étangs, de marais, de marécages
ou de tourbieres, les milieux humides sont une composante
essentielle des milieux naturels du territoire québécois.

Par ailleurs, en plus de fournir de nombreux emplois et de
générer des revenus importants, I'agriculture est au coceur de
notre autonomie alimentaire. Elle joue un réle majeur dans la
vitalité socioéconomique de plusieurs collectivités rurales et
entraine des retombées sur les plans social, économique et
environnemental. Les agricultrices et agriculteurs faconnent
les paysages champétres et habitent de maniere active
nos régions.

. Aufil du temps, le Québec a mis de l'avant
. plusieurs mesures pour mieux préserver les
. milieux naturels et le territoire agricole.

Pensons au Réglement sur la compensation pour I'atteinte
aux milieux humides et hydriques ou a I'élaboration par les
municipalités régionales de comté (MRC) des plans régionaux
des milieux humides et hydriques pour favoriser l'intégration

de la conservation de ces milieux a la planification de
I'aménagement du territoire.

De méme, nous pouvons étre fiers des mesures que nous
avons prises collectivement pour protéger le territoire
agricole, qui est a la base de notre autonomie alimentaire.
Mentionnons a ce titre la Loi sur la protection du territoire
et des activités agricoles, adoptée en 1978, et la création
de la Commission de protection du territoire agricole ainsi
que l'adoption par les MRC de plans de développement
de la zone agricole.

Ces mesures ont porté fruit. Depuis le début des
années 1990, la superficie de la zone agricole est
demeurée relativement stable a I'échelle du Québec, bien
que sa capacité nourriciere ait diminué. Au 31 mars 2021,
elle s’étendait sur un territoire de 6 307 303 hectares.

Il faut souligner les efforts de planification municipale menés
depuis I'adoption en 1979 de la Loi sur 'aménagement et
I'urbanisme, qui ont contribué a rendre notre développement
plus cohérent. Toutes les entités municipales se sont dotées
de documents de planification et de reglements d’urbanisme
afin d’encadrer et d’organiser les différents usages du sol. Sur
cette base, une véritable culture de I'urbanisme et de solides
expertises en la matiére se sont construites.
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Malgré cela...

De 2008 a 2014, les dépenses totales en infrastructures municipales étaient évaluées a prés de 30 milliards
de dollars. Le déficit d’'investissement était évalué a 34,2 milliards de dollars en 2011 et les projections les plus
optimistes prévoyaient qu’il continuerait de croitre malgré les investissements des municipalités et I'aide des
gouvernements supérieurs®.

L'étalement urbain est coliteux pour le Québec. Il entraine des investissements massifs en fonds publics pour
I'ajout et le maintien a long terme de nouvelles infrastructures : routes, aqueducs, égouts, casernes, bibliotheques,
écoles ou cliniques. Ce type de croissance urbaine, ou les infrastructures sont soutenues par un plus petit
nombre de personnes, hypothéque les ressources des citoyennes et citoyens ainsi que les finances du Québec.
Les pressions de développement sont particulierement importantes autour des principaux centres urbains, qui
regroupent pres des trois quarts de la population québécoise®.

Les choix architecturaux, qu'il s'agisse de construction, d’entretien ou de recyclage, générent des impacts
environnementaux et économiques. L'absence de considération des risques d’origine climatique dans le
financement des projets d’infrastructures publiques aura des conséquences notables sur les finances publiques.
Le colt du statu quo est beaucoup plus élevé que l'investissement dans la résilience. Par ailleurs, le manque
de considération pour les batiments existants, entrainant leur démolition pour favoriser leur remplacement,
contribue a augmenter les GES. Nous ne pouvons plus nous permettre de démolir sans considérer les co(ts que
cela engendre sur les plans social, environnemental, économique et culturel.

Etendre de maniére diffuse et éparpillée notre empreinte sur le territoire entraine également des colits
importants : perte de terres agricoles, dégradation des milieux et des paysages naturels les plus acces